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Dedicatoria

As guardids da esperanca num tempo de sombras.
Dedicamos esta edigdo as 119 mulheres cujas vidas foram brutalmente
ceifadas em 2024, vitimas do siléncio e da violéncia fisica grave que
tentou, em vdo, apagar a sua existéncia. As milhares de meninas cujos
corpos foram transformados em campos de batalha, suportando o in-
suportdvel.

As mulheres que, diante do colapso da paridade e do encerramento de
portas nos espagos de decisdo, recusaram recuar na sua dignidade. As
mdes, irmds e filhas em Cabo Delgado e nas zonas afectadas pela instab-
ilidade pos-eleitoral, que transformaram o medo em escudo para prote-
ger as suas familias.

Se as Achivangilas resistiram a penetragdo colonial, vas resistis hoje a
tentativa de apagamento e ao sufoco das vossas vozes. Ndo sois apenas
sobreviventes; sois a prova viva de que nenhuma estatistica de retrocesso
consegue quebrar a alma da mulher mocambicana.

Por aquelas que partiram, pelas que ficaram e pelas que virdo: a vossa
resisténcia é a nossa bussola. RESISTIR é um acto de coragem e ousadia
afinal “Romper com o siléncio é o primeiro passo para a justica”!!
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Mensagem da Secretaria Executiva

O Barémetro das Mulheres de 2023 concluiu que o estado das mulheres em
Mocambique foi marcado por um sentimento avassalador de «medo e inseguranga».
Um ano depois, a andlise dos dados de 2024 revela que este sentimento nao sé
persistiu, como se aprofundou, apresentando um paradoxo critico para os decisores
politicos e para a sociedade civil.

Por um lado, os registos do Departamento de Atendimento a Familia e Menores
Vitimas de Violéncia (DAFMVV, 2025) da Policia da Republica de Mogcambique
(PRM) indicam uma ligeira redu¢do no nimero de dentdncias de violéncia contra as
mulheres. Por outro, os dados do Informe Anual da Procuradoria-Geral da Reptblica
(PGR) e os casos mediaticos que chocaram o pais revelam um aumento alarmante
das formas mais graves e letais de violéncia: os crimes contra a liberdade sexual e
os homicidios voluntarios.

Esta discrepancia levanta uma questdo fundamental: a diminuicdo das dentncias
de violéncia doméstica reflecte uma melhoria real na seguran¢a das mulheres ou
uma crescente desconfianca no sistema de justica de primeira linha? A hipotese
de que as mulheres, sentindo que o sistema falha em protegé-las preventivamente,
podem estar a deixar de denunciar crimes menos graves, enquanto as formas
mais extremas de violéncia continuam a escalar, é uma preocupacao central deste
Barometro.

O Barometro das Mulheres 2024 visa, portanto, celebrar as conquistas, mas
também, dissecar estes nimeros, analisar as contradi¢des entre as fontes oficiais
e avaliar o progresso real em direccdo a seguranca e equidade para as mulheres
em Mocambique. Ao confrontar os avangos formais do passado na representacio
politica com a realidade da violéncia no terreno, este documento procura oferecer
uma anadlise rigorosa que possa iluminar politicas ptiblicas mais eficazes e um
compromisso renovado com a protecdo dos direitos fundamentais de metade da
populacdo do pais.

Recordamos que o Barémetro das Mulheres é simultaneamente um instrumento
técnico, politico e de advocacia publica, parte do nosso acervo:

 Portal digital com estatisticas de género - https://www.observatoriomulheres.org;

e Galeria virtual anual com os principais casos mediatizados sobre mulheres em 2024 - ht-
tps://emaze.me/2025resistir;

e Bardmetro das Mulheres - Informe sobre o Estado das Mulheres com a discussao das ten-
déncias de varias dimensoes de indicadores, que aqui langamos;

¢ Um mini-barémetro baseado em evidéncias com um tema mais especifico, que no préximo
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ano sera “A Andlise das Lacunas Legais, Institucionais e Estruturais na Resposta a Violéncia”.

A partir daqui sé nos resta agradecer:

1. A todos os colaboradores, Observadores, voluntarios, multiplicadores, membros e
amigos/as do Observatério das Mulheres e do RESISTIR;

2. Ao MTGAS, ao Tribunal Supremo, ao Gabinete da Mulher Parlamentar, ao Instituto Na-
cional de Estatisticas, ao Departamento de Atendimento a Familia e Menor Vitima de
Violéncia do Comando Geral da PRM, ao SERNAP, ao Ministério da Juventude e Despor-
tos e, todas outras entidades que contribuiram com dados, diante da manifesta abertu-
ra colaborativa dos trés pilares de poder;

3. Ao IPAS Mog¢ambique com financiamento da Suécia por ter apoiado a construgio deste
Barémetro das Mulheres. Ao CESC - programa WVL ALIADAS, implementado com o
apoio do Canad4, por ter ajudado a construir o Barémetro e a sonhar este sonho. A Ox-
fam por ter instado as diversas entidades para contribuirem para esta festa colectiva;

4. Aos membros dos drgaos sociais do Observatério das Mulheres, quer enquanto colec-
tividades (FDC, RMJL, FOFEN, MULEIDE, NAFEZA, OPHENTA, AMPDC e CESC), quer en-
quanto individualidades (Flora Simango, Concei¢cdo Os6rio, Maria Zé Arthur e Helena
Chiquele) por nunca nos permitirem desistir deste sonho;

5. As organizagdes parceiras a escala nacional, a0 movimento de mulheres e aos homens
que apoiam a causa;

6. As sobreviventes e as familias das vitimas, 0 nosso abraco de conforto e agradecimen-
to por nunca desistirem da justica;

7. 0 mais especial agradecimento as mulheres da comunidade, especialmente nos distri-
tos do RESISTIR, que acolheram este ousado projecto deste o primeiro minuto;

E gracas a vocés, para vocés e com vocés que hoje
fazemos o langamento da sequnda edigdo!

Quiteria Guirenpare 15 de Dezembro de 2025






Siglas e Acronimos

Barémetro das Mulheres: Informe Anual sobre o Estado das Mulheres em 2024

AMJ Associagdo Mogambicanas de Juizes

ANE Administragdo Nacional de Estradas

CR Criminais

CV Civeis

A/P Achadas/ Perdidas

M/F Soma de Masculino e Feminino

TG Total Geral

BdPES Balango do Plano Econémico e Social

CAI Centro de Atendimento Integrado

CcC Conselho Constitucional

CDAM Conselhos Distritais para o Avango da Mulher

CEDAW Convengéo para a Eliminagao de todas as formas de Discriminagdo contra as Mulheres
CNAM Conselho Nacional para o Avango da Mulher

COSAFA Conselho das Associagdes de Futebol da Africa Austral
CPAM Conselhos Provinciais para o Avango da Mulher

CRM Constituigao da Republica de Mogambique

DAFMVV Departamento de Atendimento a Familia e Menor Vitima de Violéncia
DNG Direg@o Nacional de Género

EDM Eletricidade de Mogambique

FADM Forgas Armadas de Defesa de Mogambique

FNUAP Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas

FOMMUR Forum Mogambicano das Mulheres Rurais
FONAMAVID Forum de Magistrados Judiciais para a Violéncia Doméstica e Familiar
Frelimo Partido Frente de Libertagdo de Mogambique

HIV Virus da Imunodeficiéncia Humana

IDS Inquérito Demografico e de Satde

IMD Instituto para Democracia Multipartidaria

INCM Instituto Nacional das Comunicagdes de Mogambique
IPAJ Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica

IPC Classificagdo Integrada da Fase de Seguranga Alimentar
INE Instituto Nacional de Estatistica

INFOR Inquérito ao Sector Informal

1I0F Inquérito ao Or¢amento Familiar

LGBTQ+ Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Queer
MDM Partido Movimento Democratico de Mogambique
MGCAS Ministério de Género, Crianga e Accdo Social

MINEC Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagao
ND Partido Nova Democracia

OCB Organizagdes Comunitarias de Base
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ODM Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OGE Orgamento Geral do Estado

ONUDOC Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes
ONU Mulheres Entidade das Nagdes Unidas para a Igualdade de Género
0OSC Organizagdes da Sociedade Civil

PACRN Plano de Acgéo de Cada Recém-Nascido

PCA Presidente de Conselho de Administragao
PESOE Plano Econémico e Social e Orgamento do Estado
PESOD Plano Economico e Social e Or¢amento Distrital
PFG Ponto Focal de Género

PGR Procuradoria-Geral da Republica

PMA Programa Mundial da Alimentag¢ao

PM Primeiro-Ministro

PNAM Plano Nacional para o Avango das Mulheres
PQG Programa Quinquenal do Governo

PR Presidente da Republica

PRM Policia da Republica de Mogambique

PTV Prevengdo da Transmissdo Vertical

RENAMO Partido Resisténcia Nacional Mogambicana
SADC Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
SERNIC Servigo Nacional de Investigacdo Criminal

SED Secretaria de Estado do Desporto

SERNAP Servigo Nacional Penitenciario

SIDA Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
SISTAFE Sistema de Administragdo Financeira do Estado
SNE Sistema Nacional de Educagéo

SPAS Servigo Provincial de Accdo Social

UEM Universidade Eduardo Mondlane

UIR Unidade de Intervengao Rapida

V.F. Violéncia Fisica

V. Psicologica Violéncia Psicologica

V. Moral Violéncia Moral

V. Patrimonial Violéncia Patrimonial

V. Social Violéncia Social

Copula NC Copula ndo consentida

Copula CTD Copula com Transmissio de doengas

UNICEF Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

VBG Violéncia Baseada no Género
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i. INTRODUCAO

Esta seccdo estabelece o enquadramento demografico que sustenta a analise
apresentada neste Bardmetro. A sua importancia estratégica reside na garantia
de transparéncia, rigor e validade, permitindo uma compreensdo clara do
Contexto emque os dados sdointerpretadose das tendéncias que deles emergem.

e
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1.1. Enquadramento Demograflco e Contextual de Mocambique: O Retrato de 2024

A anadlise do Estado das Mulheres em Mocambique em 2024 parte de uma realidade
demograficade contrastes: umanacdojovem onde as mulheres constituem amaioria,
com 17.145.987 individuos (51,6% de uma populacdo total de 33.244.414
habitantes), mas cuja predominadncia em zonas rurais (11.203.995 mulheres, ou
65,3%) condiciona estruturalmente o seu acesso a oportunidades e servicos (INE,
2025)". Neste quadro, os indicadores de bem-estar revelam melhorias marginais,
mas consistentes. A esperanca de vida a nascenca para as mulheres aumentou
de 59,1 anos em 2023 para 59,5 anos em 2024, enquanto a taxa de mortalidade
infantil feminina registou uma ligeira melhoria, diminuindo de 61,8 para 60,7
por cada 1.000 nados vivos no mesmo periodo. Estes nimeros nio sdao meras
estatisticas, representam o cenario humano sobre o qual se desenrolam os desafios
e as conquistas analisadas neste Barémetro.

Tabela 1 — Populagio projectada por area de residéncia e sexo segundo idade. Mogambique, 2024*

Ano Esperanca de vida ao nascer ~ Taxas de mortalidade infantil Taxa bruta de Taxa global de
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Natalidade Fecundidade
Total
2019 545 51,7 574 68,6 70,7 66,3 37,9 5,1
2020 54,9 52,1 578 674 69,5 65,2 37,6 5,0
2021 553 52,5 582 66,2 68,3 64,1 37,2 5,0
2022 557 52,9 58,7 65,1 67,1 62,9 37,0 49
2023 56,1 53,2 59,1 63,9 66,0 61,8 36,7 4.8
2024 56,5 53,6 59,5 62,8 64,8 60,7 36,5 4.8
1. https://Www.line.gov,mz/web/guest/d/anuario—fl:statistico'_—2024 <%
2. https://www.ine.gov.mz/web/guest/d/mocambique-publicacao-1 >
>
11 *9‘ %
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1.2. 0 Paradoxo Mo¢ambicano: Avanc¢os Formais vs. Barreiras Persistentes

A situacdo das mulheres em Mocambique é definida por um paradoxo central.
Historicamente, as mulheres desempenharam papéis cruciais na luta pela
libertacdo, alimentando a expectativa de que a independéncia nacional se traduziria
em igualdade e equidade de género. De facto, seguiram-se avancos formais
significativos, consagrados na prépria Constituicdo da Republica (CRM), que nos
seus artigos 35, 36 e 122 reconhece os direitos das mulheres nas diversas esferas
da vida social. Contudo, esta moldura legal progressista contrasta fortemente com
arealidade vivida. Apesar dos avangos formais, as mulheres e raparigas continuam
a enfrentar barreiras sociais e econdmicas persistentes que limitam severamente o
seu acesso a oportunidades, a sua seguranca e a sua capacidade de fazerem as suas
vozes ser ouvidas nas esferas de decisao.

1.3. Missao e Estrutura do Barémetro

Este informe anual visa fornecer uma andlise abrangente e multidimensional sobre
o “Estado das Mulheres em Mogambique” ao longo de 2024. Sua missdo é examinar
0S progressos e 0s retrocessos, oferecendo uma ferramenta baseada em evidéncias
para a advocacia, a formulacdo de politicas publicas e a promoc¢do de medidas
eficazes para a equidade de género, com enfoque nas seguintes dimensodes-chave:

 Participacdo politica e lideranga

¢ Seguranca e Violéncia Baseada no Género (VBG)
e Justica

e Sistema Penitenciario

e Saude

e Educacdo e TIC

e Economia

e Desporto

¢ Mudancas Climéticas

¢ Media

1.4. Apelo a Ac¢ao e Relevancia no Contexto Pés-Eleitoral

Este informe tem a ambicdo de “iluminar politicas e programas” que promovam
de forma efectiva os direitos e o bem-estar das mulheres em Mogambique. A sua
publicacdo assume uma relevancia particular no actual momento politico do pais.
Com as eleicdes e a crise pds eleitoral de 2024 a definirem o rumo da nacao, este

12
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Barémetro pretende servir como uma contribuicdo informada e critica para o
programa de governacdo de médio e longo prazo.

Alcancar um progresso sustentavel e significativo em direccdo a equidade de género
ndo é tarefa de uma tnica entidade. Exige um compromisso abrangente, coordenado
e inabalavel do Governo, do sistema de administracdo da justica, do Parlamento, da
sociedade civil, da academia, da media, das confissdes religiosas e da comunidade
internacional. S6 através desta frente unida sera possivel transformar as aspiragoes
legais em realidades vividas por todas as mulheres mog¢ambicanas.
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ii. Abordagem Metodoldgica

0 Barometro sobre o Estado das Mulheres 2024 adopta uma metodologia mista,
que combina a analise quantitativa de dados administrativos e oficiais recentes,
assim como do inquérito de percepcdo comunitaria, com a analise comparativa do
quadro contextual estabelecido no Barémetro de 2023. Esta abordagem permite
ndo sé apresentar um retrato actualizado da situa¢do, mas também identificar e
analisar as tendéncias evolutivas ao longo do tempo.

2.1. 0 Enquadramento Analitico do Bar6metro

A anadlise das complexas e multifacetadas desigualdades de género em Mogambique
exige um enquadramento que transcenda a mera descricdo de disparidades. Por
essa razdo, o Barometro 2024 adopta uma perspectiva feminista como sua lente
analitica fundamental. Esta escolha metodoldgica é transformadora, permite ndo s6
identificar as desigualdades, mas, crucialmente, desconstruir e desafiar as estruturas
de poder patriarcais, econémicas e sociais que as produzem e perpetuam.

E este enquadramento que possibilita a conexdo entre as experiéncias individuais
das mulheres e raparigas e os sistemas que condicionam o exercicio dos seus
direitos humanos, gerando um conhecimento valido e ttil para a luta pela equidade
de género. Para operacionalizar esta perspectiva analitica, o Barometro emprega
uma estratégia integrada de recolha e andlise de dados, detalhada nas secc¢des
seguintes, que assegura uma investigacdo multifacetada e robusta.

2.2. Estratégia Multidimensional de Recolha e Analise de Dados

A robustez do Bardmetro das Mulheres 2024 assenta numa estratégia de
triangulacio metodolégica que combina andlises quantitativas, qualitativas
e documentais. Esta abordagem mista é epistemologicamente essencial para a
investigacdo de género, pois permite validar os achados através do cruzamento
de diferentes tipos de dados. Ao integrar a amplitude da analise estatistica com a
profundidade da pesquisa qualitativa e documental, o estudo consegue nao apenas
mapear tendéncias, mas também, humanizar as estatisticas, ancorando-as nas
percepgdes, narrativas e realidades vividas pelas mulheres em Mogambique.
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2.2.1 Andlise de Dados Quantitativos: A Base Empirica

A primeira vertente metodoldgica consistiu no levantamento e analise rigorosa de
dados quantitativos provenientes de fontes oficiais e administrativas, estabelecendo
a base empirica para a monitoria das tendéncias nas diversas dimensdes do
Bardmetro. Para a edicdo de 2024, as seguintes publica¢des foram utilizadas como
fontes primadrias:

¢ Anuario Estatistico 2024: Publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), esta
publicacdo forneceu os principais indicadores socioeconémicos e demograficos que
permitem a caracterizacdo macro da situagdo das mulheres no contexto nacional.

« Estatisticas de Violéncia, Casos Criminais e Civeis, 2024: Publicado pelo INE em
colaboracdo com o Ministério do Interior, este documento foi a fonte primordial para
a analise micro dos crimes reportados e do acesso a justica, com um foco particular na
violéncia baseada no género.

o Relatorio Estatistico Anual do DAFMVV-CG: fornecido pelo Departamento de Aten-
dimento a Familia e Menores Vitimas de Violéncia em Abril de 2025 com dados de
Janeiro a Dezembro de 2024.

o Estatisticas de Género do Tribunal Supremo - 2024: fornecedidas pelo Conselho
Superior da Magistratura Judicial através da publicagido da Direc¢do de Informacdo Ju-
dicial e Estatistica do Tribunal Supremo (2025).

« Estatisticas da Educacao: Levantamento Escolar - 2024: fornecidas pelo Ministério
da Educagdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH).,

¢ Anuario Estatistico de Satide 2024: fornecido pelo Ministério da Saude (MISAU) em
Margo de 2025.

o Estatisticas de Género e Informacao sobre os progressos desde o relatorio de 2023
para Dezembro de 2024: fornecido pelo Ministério do Trabalho, Género e Acg¢ao Social
(MTGAS) em Novembro de 2025 com suporte em Dados compilados pelo Ministério do
Género, Crianca e Acgdo Social (MGCAS), Ministério da Administracio Estatal e Funcdo
Publica (MAEFP) e Associacdo Nacional dos Municipios de Mogambique (ANAMM).

e Barometro das Mulheres: Informe Anual sobre o Estado das Mulheres em 2023: pro-
duzido pelo Observatério das Mulheres em 2024.

¢ Informacao Anual do Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Repuiblica -
2024: publicado pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) em Margo de 2025.

* Dados sobre a Populacdo Penitenciaria Feminina existente nos Estabelecimentos
Penitencidrios: fornecido pelo Departamento de Gestdo do Sistema Penitencidrio do
Servico Nacional Penitenciario (SERNAP) em Novembro de 2025, em resposta ao Ofi-
cion.2 3515/DGSP/SERNAP/2025.

« Estatisticas das Medalhas em competi¢cdes desportivas: fornecidas pelo Ministério

-.f{>> da Juventude e Desportos, em Dezembro de 2025.
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Adicionalmente, em linha com a metodologia de edi¢des anteriores, foram
consultados portais internacionais verificados para a contextualizagdo global
de indicadores especificos, garantindo a comparabilidade e o alinhamento com
padrdes internacionais.

2.2.2 Pesquisa Qualitativa de Campo: As Vozes e Percepcoes

A segunda abordagem metodolégica centrou-se num trabalho de campo intensivo
para a recolha de dados qualitativos, através da administracdo de um inquérito
de percepcdo comunitaria a uma amostra aleatéria de 2789 respondentes, com
um intervalo de confianca de 95% e uma margem de erro de +5%. O objectivo
foi compreender as percepgdes locais sobre seguranca, direitos e os desafios
socioeconomicos enfrentados, especialmente em contextos de vulnerabilidade
acrescida.

2.2.3 Analise do Quadro Politico-Institucional-Legal

A terceira abordagem metodoldgica consistiu numa analise documental
aprofundada, focada em avaliar o enquadramento politico, institucional e legal que
rege a igualdade de género em Mocambique. Este exame critico foca-se na analise
da distancia entre a igualdade de jure (consagrada na lei) e a igualdade de facto (a
realidade vivida pelas mulheres), um desafio central para a efetivagao das politicas
de género no pais. Foram analisadas as seguintes categorias de instrumentos:

« Politicas publicas e estratégias sectoriais de género, que definem as prioridades e
linhas de agdo do Governo.

¢ 0 quadro legal nacional, incluindo a Constituicdo da Republica, leis especificas como
a Lei contra a Violéncia Doméstica, e outros diplomas relevantes.

¢ Instrumentos internacionais e regionais ratificados por Mocambique, como a
Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulhe-
res (CEDAW) e o Protocolo de Maputo.

2.2.4 Monitoria dos Media: O Pulso da Narrativa Publica

A quarta e ultima abordagem envolveu uma andlise sistematica da cobertura
mediatica sobre as mulheres ao longo de 2024. Este método visa compreender
a narrativa publica, identificar os casos mais mediatizados e analisar como as
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questdes de género sdo enquadradas e retratadas nos meios de comunicagdo
social. Esta andlise contribui igualmente para a producdo de ferramentas de
sensibilizagcdo, como a “galeria digital anual’, que compila os principais casos
reportados. Em conjunto, estas quatro vertentes metodologicas geram um acervo de
dados rico e diversificado, cuja andlise é orientada por um conjunto de indicadores
criteriosamente seleccionados.

2.3. Selecgio de Indicadores e Dimensoes de Analise

A seleccdo de indicadores sensiveis ao género é um passo metodologico critico que
determina o alcance analitico e a validade do Barémetro. Para cada dimensao de
andlise (ex: Participagdo Politica, Economia, Satide, Segurancga), foram selecionados
indicadores-chave que permitem uma avaliacdo quantitativa e qualitativa das
tendéncias. Este processo foi conduzido entre 2022 e 2023 de forma colaborativa
através de encontros técnicos com diversas entidades estatais, academia, juristas e
sociedade civil. Esta abordagem participativa constituiu um exercicio de validagio
rigoroso, assegurando que os indicadores fossem nao apenas tecnicamente solidos,
mas também socialmente ressonantes, reflectindo tanto as melhores praticas
estatisticas como as prioridades vividas pelas mulheres mogambicanas. Este processo
garantiu a sua validade de constructo, fiabilidade e pertinéncia politica. A
natureza multissectorial desta validacdo € ilustrada pela participagdo de entidades-

chave como o entdo MGCAS, INE, DAFMVV, PGR, SERNIC, SERNAP e IPA].

2.4. Consideracdes e Limitacdes Metodologicas

Reconhecem-se as limitacdes inerentes a um estudo desta natureza, nomeadamente
os desafios continuos relacionados com a disponibilidade, desagregacio e
comparabilidade dos dados em certas areas. Por exemplo, o Relatério sobre Género
e Media produzido pela H2N ndo foi publicado no periodo, dificultando a analise
progressiva de determinados indicadores.

No entanto, a abordagem metodolégica multidimensional adoptada permitiu
mapear tendéncias, aprofundar a compreensao das realidades vividas e produzir
um conhecimento util para a advocacia e a formulagdo de politicas publicas mais
eficazes. Contudo, ao adoptar uma metodologia transparente e multidimensional, o
Barémetro das Mulheres 2024 nao sé oferece um retrato rigoroso do presente, mas
também estabelece uma base de referéncia robusta para a monitoria longitudinal
do progresso em direccdo a equidade de género nos préximos anos. Com rigor
académico e humildade intelectual, afirmamos que esta analise representa uma
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contribuicao informada para o debate publico, cientes de que “Ndo se descarta
a possibilidade de outros estudos, usando metodologias diversas encontrarem
resultados diferentes e mais aprofundados.”
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iii. Mocambique na regiao e no mundo

Em 2024 a diferenca global de género reduziu (ou seja, a paridade aumentou).
Considerando o conjunto constante de 145 economias incluidas nas edicGes de
2024 e 2025, alacuna de género foi fechada em +0,3 pontos percentuais, subindo
de 68.1% em 2022 para 68,4% em 2024 (World Economic Forum, 2025).

No entanto, o Relatorio de Progresso dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) de 2024 pinta um quadro sombrio, revelando que o progresso global
estagnou ou, em alguns casos, regrediu. Os dados indicam que apenas 17% das
metas dos ODS estdo no caminho certo para serem alcancadas até 2030, enquanto
uns preocupantes 17% registaram uma regressao (Genderlink, 2024).

Em Africa, o ritmo da mudanc¢a é igualmente alarmante. De acordo com IDEA
(2024), o Barémetro da Participacdo Politica das Mulheres (WPP) aponta que a
representacdo feminina nos parlamentos africanos aumentou apenas um ponto
percentual, de 25% para 26%, entre 2021 e 2024. A este ritmo, a paridade de género
nos 6rgaos legislativos do continente sé sera alcangada em 2100.

Mocambique apresenta um cendrio de contrastes acentuados no que tange a
igualdade de género na regido da Africa Austral e no mundo. De acordo com o
Global Gender Gap Report 2025, o pais ocupava em 2024, antes das elei¢oes, a 53.2
posicado global (entre 148 paises), destacando-se pela elevada participagao politica
feminina, mas enfrentando barreiras estruturais severas na educacdo e saude
(World Economic Forum, 2025).

Outrora celebrado como um modelo de paridade de género em Africa, enfrenta
um momento critico de retrocesso. A perda da paridade governativa antes do
ciclo eleitoral e os resultados das eleicoes de Outubro de 2024 sinalizam que as
conquistas politicas femininas nido sio irreversiveis, coexistindo com indicadores
sociais que revelam a vulnerabilidade continua de mulheres e raparigas.

Duranteoperiodoemreporte, Mocambique destacava-seregionalmente,alcancando
50% de mulheres no gabinete e cerca de 42-43% no parlamento, posicionando-
se como lider na SADC. Contudo, a dindmica de 2024 revela a fragilidade destes
ganhos e o pais abandonou o grupo de apenas 14 paises do mundo que alcangaram
a paridade de género.

A perda da paridade no executivo antes do pleito, seguida pela reducdo da bancada
feminina para 98 deputadas num universo de 250 (39,2%) nas eleicoes de
outubro, representa uma queda significativa em relacdo aos padrdes anteriores.
Este cendrio valida a observacdo de que, sem reformas estruturais profundas nos

sistemas eleitorais e partidarios, a representacdo feminina permanece vulneravel a
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mudancas politicas, apesar da existéncia de quotas voluntarias partidarias.

GLOBAL GENDER

GGGl

GGGl

GGGl

GGGl

COUNTRY GAP OVERALL ¢ ECONOMICS EDUCATION HEALTH POLITICS
SCORE 2024 (0-1.0) SCORE 2024 SCORE 2024 SCORE 2024 SCORE 2024

o= s s wrme — _— o wons

E3d  switzerland 0.785 0.720 0.992 0.964 0.463

== CostaRica 0.785 0.679 1.000 0.973 0.489

BB rFrance 0.781 0.726 1.000 0.970 0.428

B chile 0.781 0.662 0.990 0.970 0.502

Australia 0.780 0.736 0.997 0.968 0.424

B rvania 0.780 0.783 0.958 0.962 0.419

S  Philippines 0.779 0775 1.000 0.968 0.373

Serbia 0.779 0.710 0.999 0.969 0.438

&=  Mozambique 0.776 0.690 0.894 0.980 0.542

Grdfico 1 — Tabela da posi¢ao de Mogambique na pontuagao das Lacunas Globais de Género®

Enquanto a esfera politica regride, os indicadores de satude e direitos sexuais
e reprodutivos (DSR) permanecem alarmantes. A analise do desempenho de
Mocambique em indicadores-chave de saide revela desafios sistémicos que
afectam directamente a vida de mulheres e raparigas. Os dados do Barémetro
#VoiceandChoice (2024) destacam como areas criticas:

« Rastreio do cancro do colo do ttero: A cobertura é alarmantemente baixa, com ape-

nas 4% das mulheres a terem sido rastreadas alguma vez. Este valor contrasta forte-
mente com outros paises da regido e indica um acesso extremamente limitado a servi-
¢os de prevencgao cruciais.

Mortalidade Materna: Mocambique esta entre os sete paises da SADC com uma taxa
de mortalidade materna superior a 400 mortes por 100.000 nados-vivos, que segun-
do os dados do SADC Scorecard, contrariaram a tendéncia de redu¢do observada em
outros paises da regido e reflecte a fragilidade do sistema de satide materno-infantil.
Taxa de Fertilidade na Adolescéncia: O pais regista a taxa mais elevada da regiao,
com 165 nascimentos por 1.000 mulheres entre os 15 e os 19 anos. Este dado
pode estar intrinsecamente ligado a outros desafios, como as unides prematuras, que
afectam 53% das raparigas antes dos 18 anos — uma das taxas mais altas do mundo.

Apesar de um quadro legal progressista, que permite o aborto a pedido nas primeiras
12 semanas, o estigma social e as normas de género continuam a limitar o acesso
seguro a estes servicos. Estudos indicam que muitas jovens recorrem a abortos
inseguros para continuar a educacdo ou evitar a vergonha social, evidenciando que
a mudanca legal ainda néo se traduziu numa mudanca social efectiva.

3. https://worldpopulationreview.com/country-rankings/gender-equality-by-country
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As barreiras estruturais persistem na educacdo. No pilar de Desempenho
Educacional, Mog¢ambique caiu para a 134.2 posicdo mundial, reflectindo
desigualdades profundas (World Economic Forum, 2025). Ataxadeliteracia feminina
permanece criticamente baixa, com uma disparidade de género de -23% em relacao
aos homens. Embora a paridade de género tenha sido quase alcangada na conclusao
do ensino primario na regido, as disparidades aumentam no ensino secundario e
superior. A elevada taxa de desisténcia escolar em Mogcambique, frequentemente
impulsionada pela gravidez precoce, perpetua o ciclo de pobreza e dependéncia
econémica das mulheres.

A mesma fonte demonstra que, embora a participacdo na forca de trabalho seja
elevada (5.2 posicao global), sugerindo que as mulheres sdo economicamente
activas, a qualidade desse emprego e a disparidade salarial persistem como desafios.

No campo dos direitos das minorias, Mogambique descriminalizou as relagdes
entre pessoas do mesmo sexo, apesar de ter removido proteccdo explicita na
clausula sobre igualdade laboral do artigo 5 da lei do trabalho* (Genderlinks, 2025;
Observatdrio das Mulheres, 2024). Contudo, a aceitacdo social permanece baixa
(48/100 no indice de igualdade), demonstrando um desfasamento entre a lei e a
vida quotidiana.

Mocambique continua um dos paises da regido que ainda ndo tem legislacdo
especifica para proteger mulheres online, sendo que o quadro juridico sobre os
direitos das mulheres esta desactualizado (lei 29/2009 de 29 de Setembro) ou nao
possui disposicdes relevantes para VBG online, apesar da Constituicao estabelecer
claramente a igualdade de género em todas as areas da sociedade. A Constituicao
mocambicana é destacada por assegurar a igualdade dos cidadaos e proibir
qualquer acto de discriminacao.

Para enfrentar estes desafios, o Barometro recomendou (i) a digitalizacdo dos
servigos judiciais para fornecer aos litigantes e ao publico a op¢do de usar meios
digitais para levar casos ao Tribunal, bem como consultar processos judiciais; (ii)
a alocac¢do de recursos para o recrutamento de oficiais judiciais e a priorizagdo da
celeridade processual de casos de violéncia; (iii) o aumento da consciencializa¢do
e engajamento comunitario com abordagens compreensivas, didlogo activo e
valorizacdo do conhecimento comunitidrio no combate a estes males e, (iv) a

4. Consta do Barometro das Mulheres (2024) que a revisdo da lei de trabalho em 2023, dentre varias mudangas, efectuou uma alteragao
que resultou na retirada do principio da orientagdo sexual constante da antiga lei que representava um dos poucos instrumentos do sistema
juridico mogambicano que proibia de forma explicita a discriminagdo com base na orientagdo sexual. Esta proibi¢do estava prevista no
artigo 4 da antiga lei n.° 23/2007 de 1 de Agosto, relativo aos principios e interpretagdo do direito do trabalho onde se estabelecia que
“A interpretagdo e aplicagdo das normas da presente Lei obedece, entre outros, ao principio do direito ao trabalho, da estabilidade no
emprego e no posto de trabalho, da alteragdo das circunstancias e da nao discriminacdo em razdo da orientagdo sexual, raga ou de se
ser portador do HIV/SIDA”. Na nova lei, o artigo 5 correspondente passou a ter a seguinte redac¢do: “A interpretagdo e aplicagdo das
normas da presente Lei obedecem, entre outros, ao principio do direito ao trabalho, da estabilidade no emprego e no posto de trabalho,
da alteragdo das circunstancias e da ndo discriminagdo em razao da cor, raga, sexo, origem étnica, lugar de nascimento, religido, posigao
social e opgdo politica.”
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inclusao da sociedade civil e de paralegais na execucdo de programas direcionados
a assisténcia e resposta, alguns dos quais tém demonstrado sinais de progresso.

Lender tquality by Gountry 2025

Mozambique

0.776 0-1.0

Global Gender Gap Overall Score (0-1.0)
0.55 0.6 0.65 07 @075 @08 @085 @09 @095

Grdfico 2 — Equidade de Género por pais 2025’

0 caso mogambicano serve, assim, como uma ligdo critica para a regido da SADC: as
vitdrias legislativas sdo frageis e insuficientes por si s6. Sem um esforg¢o concertado
para desmantelar normas sociais nocivas, investir em servicos publicos resilientes
e abordar os impactos de género do conflito e das alteragdes climaticas, as leis
progressistas correm o risco de se tornarem meros simbolos, enquanto a realidade
permanece de profunda vulnerabilidade.

IV. Quadro Politico-Institucional-Legal

No Barémetro sobre o Estado das Mulheres 2023 alistamos uma data de instrumentos
protectores dos direitos humanos das mulheres em Mocambique, alguns dos
quais expirados (Observatdrio das Mulheres, 2024). Para esta edi¢do, contamos
com a colaborag¢iao do Ministério do Trabalho, Género e Accao Social (2025) para
a actualizacdo da situacdo dos instrumentos em referéncia até finais de 2024,
conforme a tabela abaixo:

5. https://worldpopulationreview.com/country-rankings/gender-equality-by-country
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agrarlo

2

Designagao Vigéncia Comentarios Situagdo até 31 Dez 2024°
Em vigor. A PGEI de 2018, reconhece muitas
mudangas que aconteceram desde a aprovagao
da primeira em 2006 destacando-se o desen-
volvimento do sector extractivo, a ateng@o as
i i mudangas climaticas e os riscos que repre-
Politica de Género e Estra- Substitui a primeira aprovada pela | senta particularmente as mulheres. Esta poli-
tégia da sua Implementagdo 2018 Resolugdo n°® 19/2007, de 15 de | tica faz uma abordagem de acelerar as acgdes
(PGEI) — Resolugio n.° 36 Maio (aprovada pelo Conselho de | tendentes ao alcance do equilibrio do género
2018 de 12 de outubro Ministros em 2006) bem como a necessida(rie da transversalida-
de na abordagem de género nos Programas
Quinquenais do Governo e a elaboragdo das
estratégias de género pelo varios sectores,
reflectindo o aumento da consciéncia sobre a
importancia deste objectivo nas liderangas.
. i O PNAM, expirou em 2024, em curso o pro-
IV Plano Nacional para Apesar d? fazer referencr{ao PeMO- | cesso de avaliagio. A pratica é que sempre
o Avangco das Mulheres 2018-2024 do 2018f§2024’ a resboll.uczo qéezlge que um instrumento esta em revisdo, enquanto
- aprova foi apenas publicada a e | 5 :
(PNAM) - Resolugio n.° Apbril de 201139 tranicorridos B ndo se aprova o novo, o documento em revi-
212019 - e sdo continua sendo o que orienta as acgdes do
um ano do seu periodo de vigéncia. MTGAS.
Plano Nacional de Acgéo . N
. Avaliado. Em curso o processo de elaboragao
sobre Mulheres, Paz e Segu- | 2018 - 2022 | Expirado
do novo.
ranga
Plano Nacional de Prevengio 2018 - 2021 Expirado. O plano anterior vigorou | Avaliado. Em curso o processo de elaboragao
e Combate a VBG de 2008 a 2012. do novo.
Plano Integrado para o alcan-
ce dos ODM 4 e 5 Mortalida- | 2009 - 2012 | Expirado Sem comentarios
de materna
Politica Nacional de Saude e Apesar de ndo ter prazo, todas as
Direitos Sexuais e Reprodu- 2011 metas nela previstas expiraram entre | Sem comentarios
tivos 2014 ¢ 2015.
Politica Nacional de Satde
Neonatal e Infantil em Mo- 2006 Sem prazo Sem comentarios
¢ambique
Estratégia de Género na Ad- . -
. . 2020 - 2024 | Expirado em 2024 Sem comentarios
ministragdo Publica
Estratégia ¢ Plano de Acgdo Apesar de nio ter prazo e nem me-
de Género, Ambiente ¢ Mu- 2010 tag, faz mengdo grp langs operacio- Sem comentarios
oo nais 2010 - 2014 ja expirados. Nun-
dangas Climaticas ca foi avaliado ou actualizado.
Estratégia de género na Satde | 2018-2023 | Expirado Sem comentarios
Estratégia de género na Edu-
cagdo ¢ Desenvolvimento | 2016 —2020 | Expirado Sem comentarios
Humano
Estratégia de género na Pesca R N X L.
- Referenciado, mas ndo localizado Sem comentarios
de Pequena Escala
Estratégia de género no sector .
2016 —2025 | Dentro do prazo Em vigor

)>
N
Toll
uP

f\vAl\

6. Esta coluna reflecte apenas comentarios elaborados pelo MTGAS (2025)
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Estratégia Nacional de Pre-
vengdo ¢ Combate aos Casa- | 2016-2019

mentos Prematuros

Expirou no ano da aprovagdo da Lei

Sem comentarios

Estratégia Nacional para Pre-
vengdo e Tratamento da Fistu- 2012
la Obstétrica

Sem prazo

Em vigor

Estratégia de Casas Espera 2009
para Mulheres Gravidas

Sem prazo

Em vigor

Estratégia de Planeamento fa-
. 2011 -2015
miliar e Contracepgao

Expirado

Sem comentarios

Estratégia para a Redugdo da
Morbimortalidade Materna e 2000
Perinatal

Sem prazo

Em vigor

Plano de operacionaliza¢do da
Estratégia para a Redugdo da

et pa ¢ 2003
Morbimortalidade Materna e

Perinatal

Sem prazo

Em vigor

Estratégia Nacional de Pre-
vengdo da Transmissdo Verti- 2004
cal do HIV (PTV)

Sem prazo

Em vigor

Estratégia para o Fortaleci-
mento das Intervengdes da 2009

Parteira Tradicional

Sem prazo

Em vigor

Plano de Accdo de Cada Re-
cém-nascido (PACRN)

2020 —2023

Expirado

Sem comentarios

Estratégia de Género no sector
da educagdo e desenvolvimen- | 2016 —2020

to humano

Expirada

Sem comentarios

Estratégia de Inclusdo de Gé-
2018 —2023
nero no Sector da Satde

Expirado

Sem comentarios

Estratégia de Género da EDM | 2021 —2030

Dentro do prazo

Em vigor

Tabela 2 - Politicas Publicas para a Igualdade de Género em Mogambique (Observatorio das Mulheres, 2024, MTGAS, 2025)

a) Instrumentos Gerais

Instrumento

Actualizacio 2024

Programa Quinquenal do Governo 2020 —
2024

Propunha-se a transversalizar género, chegou ao fim em Dezembro de 2024, aguar-

dando novo ciclo governativo.

Estratégia de Seguranga Social Basica

Integragdo transversalizada

Estratégia Nacional de Desenvolvimento
2015-2035

Sem qualquer referéncia a questdes de género. Estranhamente sem actualizagdo so-

bre a sua avaliagdo ou revogagdo, iniciou o debate sobre uma nova agenda: ENDE

- Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2025-2044.

Estatuto Geral do Funcionario e Agente do Es-
tado, 2017

Inclui disposi¢des sobre maternidade

Lei do Trabalho

Contém disposi¢des sobre igualdade, assédio e maternidade
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Mogambique 2020

Projecto de Resiliéncia para a Regido Norte De

Contém uma Avalia¢do do Risco de Violéncia Baseada no Género

Tabela 3 - Instrumentos Gerais (Observatorio das Mulheres, 2024, MTGAS, 2025)

b) Mecanismos Institucionais Estatais

Mecanismos  Institucio-

nais

Ano

Observagoes’

Situag¢io 31 Dez 2024°

Ministério de  Género,

Crianga e Acgdo Social

2000

Até 2015 considerado Ministério da Mu-
Ther, Crianga e Acgdo Social

Manteve a designagdo até ao final do ano, embora o
marco eleitoral tenha introduzido posterior alteragao
a designagao para Ministério do Trabalho, Género e
Acgao Social que serd objecto de analise no proxi-
mo Barémetro.

Comissdo Parlamentar de
Assuntos Sociais, de Géne-
ro e Ambientais

Com a responsabilidade de integrar ques-
toes de protecgdo ambiental e igualdade de
género no trabalho do Parlamento.

Sem comentarios

Gabinete da Mulher Parla-
mentar

Espaco de ligagdo entre as mulheres parla-
mentares, com as organizagdes de mulheres,
para inclusdo nas deliberagdes da Assem-
bleia da Republica.

Sem comentarios

Com fungdes redefinidas em 2013 (Decreto
26/2013 de 10 de Junho) passa a 6rgdo mul-
tissectorial de consulta do Governo para a

O Decreto 26/2013 esta ainda em vigor e continua
a orientar o Funcionamento do CNAM. No entan-

to, para responder a questdes da descentralizagdo

para o Avango da Mulher
(CPAM)

2004

tam com orgaos de apoio, designadamente
o Conselho Técnico e Secretariado Execu-
tivo, junto dos SPAS, mas sem verbas espe-
cificas do Governo'.

Conselho  Nacional ~ para coordenagdo da promogdo da igualdade de | e permitir que a todos os niveis seja executadas
o Avango da  Mulher | 2004 género)’. acgdes de integracao de género e empoderamento
(CNAM), . ~
a) Conselho Téenico - funciona dentro da das mulheres, estd em processo da restruturagéo
DNG do Decreto, que ira melhor orientar o funciona-
mento dos orgdos de nivel provincial, distrital e
b) Secretariado Executivo - Extinto em municipal.
2016
Com fungdes redefinidas pelo Decreto | O funcionamento dos CPAMs ¢ suportado pelo Or-
Conselhos Provinciais 26/2013 de 10 de Junho, os CPAMs con- | ¢camento do Estado que ¢ feito por cada SPAS, no

Plano Econdémico (PES), mas também através do
apoio dos parceiros de cooperagao ao nivel provin-
cial. O processo de planificagdo continua a seguir
a mesma abordagem, pese embora a exiguidade

de recursos nao permita um funcionamento pleno.

7. Observatorio das Mulheres (2024)
8. Comentarios do MTGAS (2025)

9. Na altura, as principais formas de trabalho do CNAM eram reunides entre os Pontos Focais de Género dos ministérios membros e os rep-
resentantes da sociedade civil. Constitui percepgao de parte dos membros que 0 CNAM tem um mandato muito amplo apesar da sua nature-
za consultiva, ultimamente néo tem oferecido muito em termos de orientagdo ou capacitagio, sendo que requer apenas relatorios dos sec-
tores. Outra dificuldade mencionada ¢ a fraca participagdo dos ministros nas duas reunides anuais do CNAM as quais sdo convidados pela
ministra do MGCAS que preside 0 CNAM (vide Relatorio de Avaliagdo Final da Politica de Género e Estratégia da sua implementagao).

10. Os CPAMSs séo presididos pelos Secretarios Permanentes Provinciais. Apesar da integragdo da perspectiva de género ser tarefa de to-
dos, sobretudo das liderangas, os Directores Provinciais ndo sdo chamados a prestar contas sobre esta matéria alegadamente por ndo estar

26

incluida nas suas descrigdes de tarefas ou na avaliagdo de desempenho. Os CPAMs limitam-se a tragar actividades nos dias comemorativos
e, em alguns casos, aconselhar individualmente Pontos Focais de Género que tém mais necessidades de apoio. Existe opinido generalizada
de que os Conselhos nao podem funcionar eficientemente porque nao tém poder vinculativo (idem).
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Conselhos Distritais para
o Avango da Mulher

(CDAM),

2004

Com fungdes redefinidas pelo Decreto
26/2013 de 10 de Junho, ainda ndo esta
avangada a institucionalizagdo ao nivel
distrital. Existem PFGs em alguns sectores
que, no entanto, ndo participam na pla-
nificagdo distrital e nem a equipa técnica
distrital parece ter assisténcia para integrar

perspectiva de género nos planos.

O Decreto em referéncia ja orienta a institucionali-
zagdo dos CDAM’s ao nivel do Distrito, reconhe-
cendo as necessarias adaptagdes para cada realida-
de, tendo como Presidente deste 6rgdo o Secretario
Permanente Distrital. Faz parte das ac¢des do MT-
GAS fazer advocacia para que os Pontos Focais de
Género tenham espago mais relevante que possa
permitir influenciar positivamente a integragdo da
perspectiva de género nos planos sectoriais. Isso
inclui a capacitagdo dos mesmos em planificagio e

orgamentagio na optica de género.

Mecanismo Multissectorial
de Atendimento Integrado a
Mulher Vitima de Violéncia

2012

Aprovado pela 17" Sessdo Ordinaria do Con-
selho de Ministros, de 22 de Maio de 2012,
cria os Centros de Atendimento Integrado
(CAls) e articula e coordena actores enga-
jados na VBG, a protec¢do, atengdo e rein-
ser¢do de uma forma integrada. — Decreto
n.°75/2020 de 21 de Agosto

Considerando as novas demandas e desafios ati-
nentes a resposta aos Crimes de VBG o MTGAS
tem prevista a revisdo deste instrumento incluin-
do protocolos sectoriais para 2026, para adequar
a nova realidade do pais.

Departamento de Atendi-
mento a Familia e Menor
Vitima de Violéncia

1999

Até 2015 considerado Gabinete de Atendi-
mento a Mulher e Crianga vitima de vio-

léncia

Sem comentarios

Forum Nacional dos Ma-
gistrados que actuam no
ambito da Violéncia Do-

méstica

Sem muitos dados publicados

O FONAMAVIDO foi criado pela Associa¢ao
Mogambicana de Juizes (AMJ) em 2016 com a
missdo de realizar a justia e garantir a efectivi-
dade da lei 29/2009 de 29 de Setembro.

Grupo de Coordenagdo de

Género

Forum para parceiros de cooperagio, socie-
dade civil e representantes governamentais
para deliberar questdes relacionadas com
género. Sem informagdo publica sobre o
funcionamento e regularidade.

Sem comentarios

Rede de Mulheres Minis-
tras, Parlamentares, Ex-Mi-

nistras ¢ Ex-Parlamentares

Forum apartidario onde as mulheres que
ocupam ou ocuparam cargos podem tro-
car ideias e tracar estratégias para garantir
uma maior participagdo das mulheres. Sem
informagdo publica sobre o funcionamento

e regularidade.

Sem comentarios

Unidades e os Pontos Fo-
cais de Género

Sectoriais ao nivel dos Ministérios e Direc-
¢des Provinciais e Distritais.

Sem comentarios

Tabela 4 - Mecanismos Institucionais Estatais (Observatorio das Mulheres, 2024; MTGAS, 2025)

¢) Quadro Legal Chave

Legisla¢iao

Referéncia

Constituigdo da Republica de Mogambique

Lei n.°1/2018 de 12 de Junho

Lei sobre a Violéncia Doméstica praticada contra a mulher

Lei 29/2009 de 29 de Setembro

Lei da Familia

Lein.® 22/2019 de 11 de Dezembro

Lei de Prevengdo e Combate as Unides Prematuras

Lein® 19/2019 de 22 de Outubro
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Lei das Sucessoes Lein.° 23/2019 de 23 de Dezembro

Codigo Penal (criminaliza a violéncia, o assédio e descriminaliza o aborto sob condigdes es- | Lei 24/2019 de 24 de Dezembro
pecificas)

Regulamento combate a corrupgdo, abuso, assédio sexual e todo o tipo de abuso sexual nas | Diploma Ministerial 36/2019

institui¢des de ensino técnico profissional

Tabela 6 - Quadro Legal Chave (Observatorio das Mulheres, 2024)

d) Instrumentos Internacionais e Regionais

Designac¢ao Comentirios"
Agenda 2030 — Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel Em vigor
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos Em vigor
CEDAW - Convengao para a Eliminagao de todas as formas de Discriminagéo contra as Mulheres Fm vigor

— Ratificada em 1993)

Declaragdo da Plataforma de Acgao de Beijing — Ratificada em 1995 Em vigor
Declaragio Solene sobre a Igualdade de Género em Africa (2004) Em vigor
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos Em vigor
Declaragdo de Género e Desenvolvimento da SADC — Ratificada em 1997 Revisto em 2016
Protocolo de Maputo - Protocolo (?pcional da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos Em vigor
sobre os Direitos das Mulheres na Africa (2005)

Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento — Ratificado em 2005 Em vigor
Regras para o tratamento de mulheres reclusas (Regras de Bangkog, 2010) Em vigor
Resolugdo 1325 — Mulheres, Paz e Seguranga (2000) Em vigor

Tabela 7 - Instrumentos Internacionais e Regionais (Observatorio das Mulheres, 2024; MTGAS, 2025)

Conforme indicado no Barémetro das Mulheres 2023, o Relatéorio Final
Governamental de Avaliacdo e Revisdo da Politica de Género e Estratégia da sua
implementacdo trouxe constatagdes elucidativas sobre o comprometimento de
diferentes entidades e a incipiente aloca¢do orcamental para a materializacio desta
Politica, conforme abaixo se reflecte:

J
< >> 11. Comentarios elaborados pelo MTGAS (2025)
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Comentirios (MT-

Descri¢ao Constatacio Recomendacio
GAS)
Mecanismos Institucionais
Mandato com a longa lista de atribui¢des e com- | Esclarecer a divisdo de papéis entre
peténcias, sem clareza de a quem se deve res- | CNAM e DNG;
onsabilizar, sobretudo tomando em conta o seu Lo .. o
P ’ Colocar o Primeiro-Ministro a presidir o
caracter consultivo nao vinculativo; . . .
’ CNAM para conferir poder vinculativo
Inexisténcia de um instrumento para medir resul- | (tema transversal de importancia estraté-
tados e suas atribui¢des bastante parecidas com as | gica para o sucesso governativo);
CNAM fungdes da DNG; ) ~ Sem comentarios
Incluir a prestagdo de contas sobre de-
Défice de participagdo de Ministros, o que pode | sempenho de género nas descrigdes de
ser ligado a falta de credibilidade ou de estatuto; | tarefas e na avaliagdo de desempenho
~ R dos sectores.
A prestagdo de contas sobre desempenho de géne-
ro excluida nas tarefas ou na avaliagdo de desem-
penho sectoriais;
Falta de participagdo dos Directores Provinciais, o | Transferir os CPAMs para o Gabinete do
que pode estar ligado a limitada credibilidade ou | Governador Provincial ou Secretario do
estatuto; Estado Provincial;
Auséncia dos Directores Provinciais nas reunides | Integrar a agenda das reunides anuais do
dos CPAM presididas pelos Secretarios Permanen- | CPAM com os Directores Provinciais na
tes Provinciais, enviando apenas os Pontos Focais | agenda do Governo;
de Género; . A
CPAM Rever as atribuigdes dos CPAMs para res- | S€M comentarios
A prestagao de contas sobre desempenho de géne- | ponsabilizar as liderangas pelos resultados,
ro ndo esta incluida nas descrigdes de tarefas ou na | no ambito da Estratégia de Género da Ad-
avaliagdo de desempenho dos sectores e direcgdes; | ministragdo Estatal e Fun¢o Publica;
Os CPAMs ndo tém poder vinculativo. Incluir a prestagdo de contas sobre desem-
penho de género nas descrigdes de tarefas e
na avaliagdo de desempenho das direcgdes.
Nao esta a funcionar ao nivel distrital, podendo se | Repensar se existem condigdes para o
considerar que, na pratica, ainda ndo esta institu- | funcionamento dos CDAM ou se seria
cionalizado a este nivel; melhor organizar outro tipo de apoio
- | . ara os distritos, incluindo capacitagdo
PFGs de educagao e satide promovem activamen- p P ¢
. e assisténcia dirigida a equipa técnica
CDAM te abordagens de género nos seus sectores, mas & quip
N . . - responsavel pela elaboragdo do PESOD;
ndo participam na planificagao distrital; P p ¢ ’
Equipa técnica da administragao distrital parece
ndo ter assisténcia para integrar a perspectiva de
género nos planos.
As Unidades de Género ainda néo existem em todos | Tornar as Unidades de Género mais pro- | Trata-se de um processo
0s sectores e, se existem, nem sempre sao eficientes; | ximas dos centros de poder executivo dos | continuo, ja foram consti-
. . . Ministérios e das Direcgdes Provinciais, | tuidos no sectores. O MT-
Unidades de Género, na maioria dos casos, colocada ) ) ¢ o ;
. em particular nos Gabinetes dos Ministri- | GAS continua a advogar
Unidades | Mo sector dos Recursos Humanos, o que limita a per- o ; N o )
~ . o tos e nas Direcgdes de Planificagdo, depen- | para a criagdo de Unida-
de Género | cePsdo da sua abrangéncia (excepgdes interessantes

sd0 0 MINEDH que tem na Direcgdo Nacional dos
Assuntos Transversais, 0 MITADER, que tem na
Reparti¢io de Género e Meio Ambiente e 0 MISAU
que tem no Gabinete do Ministro).

dendo do nivel.

des onde ainda ndo existe
e igualmente nos novos
sectores criados.
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Ponto
Focal de
Género

A tarefa do PFG tende a ser acumulada com ta-
refas regulares do funcionario, sem requisitos de
competéncia na drea'” sendo, muitas vezes, no-
meados entre posi¢des sem poder de influéncia
dentro das suas unidades;

Nao participam nos Conselhos Consultivos, nem
tém papel no processo de elaboragdo dos planos,
enviando apenas a proposta de actividades de gé-

nero da sua unidade;

Os PFGs mudam constantemente em consequén-
cia da mobilidade dos quadros, o que dificulta a

acumulagdo de conhecimento e experiéncia.

Criar requisitos minimos para nomeagao
de PFGs, através de um sistema de qua-
lificagdes diferenciadas para os diferentes
niveis;

Harmonizar a descri¢do de fungdes dos
PFGs, com alocagdo de tempo e recursos
para a tarefa, com prestacdo de contas na
avaliagdo de desempenho.

O documento sobre a
institucionalizagdo  das
Unidades ja tem esses re-
quisitos sobre quem pode
ser nomeado para ser
Ponto Focal de Género,
incluindo PFG e Coorde-
nador da Unidade do seu
sector. Com a restrutura-
¢d0 dos ministérios esta
em processo a actuali-
zacao dos Pontos Focais
para cada sector.

DNG

A DNG ndo recebe informagio regular, actuali-
zada e integral sobre as intervengdes dos outros
actores na area de género;

Os resultados da DNG podem parecer dificeis de
medir, porque muitas vezes materializados nos
outros sectores;

Défice de conhecimento e capacidade provincial
para recolher informagdo e dar assisténcia técnica
ao nivel das direcgoes.

Desenhar indicadores e metas concretas

para medir o avango dos resultados;

Capacitar tecnicamente, com maior re-
gularidade, em matéria de integracdo de
género, incluindo aos sectores, direcgdes,
funcionarios-chave e altas liderangas;

Manter uma base de dados publica e ac-
tualizada com o n® de funcionarios pabli-
cos desagregados por sexo.

Sem comentarios

Alocagdo
Geral de

recursos

A materializagdo da Politica de Género requer finan-
ciamento. Para além do OGE, 0 MGCAS recebe fun-
dos de parceiros enquanto principal fonte de recursos

para género;

O POG 2020 — 2024 ¢ os PESOEs ndo fornecem
detalhes sobre o valor da alocagdo ao CNAM para
responder aos indicadores de género;

Os BdPES ndo mostram alocagdes especificas para
a area de género (sendo um valor cumulativo para o
ODS 5), sendo a sua integragdo nas linhas orgamen-
tais dificeis de isolar;

As propostas das Unidades de Género sdo, muitas
vezes, reduzidas pelos sectores de planificagao e de

finangas;

Na tentativa de tornar as alocagdes de género visi-
veis, foi introduzido, no SISTAFE, um Classificador
Orgamentario de Género para ser utilizado por qual-
quer institui¢do. No entanto, seu uso ndo se reflecte
no balango dos PESOE.

Aavaliagio do volume de recursos alocados aos pro-
gramas de género ¢ limitada, devido, entre outros, a
exiguidade de informagdo nos instrumentos de mo-
nitoria e avaliagdo (BAPES).

Dotar a DNG e as Unidades de Género de
recursos adequados e previsiveis, alocados
pelo Orgamento do Estado (fundo de géne-
10) € nos orgamentos sectoriais, para asse-
gurar a sustentabilidade do financiamento e
diminuir a dependéncia de fundos externos;

Definir a alocagao orgamental em termos de
percentagem estipulada por lei, para ndo ser
posta em causa cada vez que ha alteragdes
governamentais;

Incluir responsabilidades de género nas
descrigdes de tarefas, nos requisitos de no-
meagdo ¢ nas avaliagdes de desempenho
dos altos dirigentes do Estado;

Exigir que os ministérios e Conselhos
Executivos Provinciais incluam nas agen-
das dos seus Conselhos Coordenadores o
acompanhamento e andlise regular do avan-
¢o da igualdade de género no seu sector;

Desagregar o OGE e os BAPES de modo a
possibilitar o facil rastreio e isolamento de
despesas directos de género, diferenciadas

de género e sensiveis ao género.

Sem comentarios

12. Enquanto os PFGs dos ministérios eram, na sua maioria seleccionados por serem conhecedores do assunto, nas Direcgdes Provinciais
verificou-se muita variagdo no nivel de conhecimento dos PFGs entrevistados.
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Ao nivel dos distritos, ndo existem alocagdes espe- | Garantir assisténcia técnica anual, dirigida a
cificas e ha défice de capacidade para orcamentar na | equipa técnica responsavel pela elaboragao
Alocagdes | Optica de género. do PESOD e da estratégia de desenvolvi-

sstritai . o ~ AN mento distrital.
distritais | g Servigos Distritais da Educagio ¢ da Satde tém s

nos orgamentos meios para implementar as acgdes

de género nos seus planos sectoriais.

Tabela 8 - Resumo dos Findings do Relatorio Final da Avaliagdo e Revisdo da Politica de Género e Estratégia de sua Imple-
mentagdo em Mogambique (MGCAS, 2017)13

I. Estado das Mulheres na Politica e Lideranc¢a'*

1.1 Um Cenario de Contrastes em 2024

Apesar de Mocambique continuar a apresentar marcos notaveis com mulheres
a ocupar algumas das mais altas posicoes de lideranga nos 6rgdos de soberania,
uma andlise aprofundada aos dados de 2024 revela um panorama complexo e de
profundos contrastes. O cendrio actual é marcado por avangos pontuais em certas
areas do Executivo, uma preocupante estagnacao em esferas criticas do poder local
e um claro retrocesso na representacao feminina no seio do Poder Legislativo.
Este capitulo propde-se a desconstruir a narrativa de progresso linear, oferecendo
uma avaliacdo critica e baseada em evidéncias do estado da participacdo politica e
lideranca da mulher no pais.

Aanadlisequesesegueestaestruturadaemtornodostréseixosdepoder fundamentais:
o Executivo, o Legislativo e o Judicial. Em cada sec¢do, serdo examinados os dados
quantitativos paraidentificar tendéncias, destacar discrepancias e avaliar a distancia
que ainda separa o pais da paridade de género efectiva. O capitulo culmina numa
avaliacdo critica que sintetiza as principais conclusdes e aponta para os desafios
estruturais que persistem.

A analise inicia-se com o Poder Executivo, onde a aparente paridade ao nivel
do topo do Governo Central mascara desigualdades significativas nos escaldes
subsequentes e, de forma mais acentuada, na base do poder politico local.

13. https:/drive.google.com/file/d/10Rqj9ANo042awcZARG7py8KIhtWQZfaqp/view 9
14. A estatistica disposta neste Informe pode ser encontrada mais desagregada no https://www.observatoriomulheres.org/dados com a < Iy
citagdo devida das fontes oficiais e administrativas »
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1.2. O Poder Executivo: A Perda da Paridade no Topo, Desafios na Base

A andlise do Poder Executivo é estrategicamente reveladora da dualidade da
abordagem de género em Mog¢ambique. Por um lado, demonstra um sucesso visivel
e simbdlico ao nivel ministerial, que projeta umaimagem de paridade e inclusdo. Por
outro, evidencia que este sucesso nao se reflete de forma consistente nos escaldes
intermédios de governacdo e, de forma mais critica, falha em permear o poder local,
onde se tomam as decis0es mais proximas do cidadio. Esta sec¢cdo explora essa
dicotomia, desde o Governo Central até a administracdo municipal.

1.2.1. Governo Central: Um Equilibrio Precario

No epicentro do poder executivo, os dados de 2024 apresentam um quadro misto.
A representacdo feminina em cargos de nomeacao central distribuia-se da seguinte
forma:

- 2024
ORGAO
Total N° de Mulheres %
Ministros 22 10 455
Vice-Ministros 16 4 25
Secretarios de Estado Central 3 0 0

Tabela: Mulheres em cargos e posicdo de decisdo no executivo 2024 - Fonte: MTGAS/ MAEFP/ ANAMM (2025)

A quase paridade no cargo de Ministro (45,5%) ainda que positivo constitui um
retrocesso se considerarmos que representa a perda da paridade governativa.
Ademais, este equilibrio é precario. A representacdo sofre uma queda acentuada
para o entdo cargo de Vice-Ministro, situando-se em apenas 25%, embora este valor
represente uma melhoria face aos 12,5% reportados no Barémetro de 2023. O dado
mais alarmante é a auséncia total de mulheres no cargo de Secretaria de Estado a
nivel central (0%), indicando que, mesmo nos circulos de poder mais elevados, a
inclusdo ndo é uniforme.

1.2.2 Governacdo Provincial e Distrital: A Lideranca Dilui-se Fora da Capital

A medida que o poder se descentraliza, a representacdo feminina em cargos de
lideranca de topo tende a diminuir, embora com algumas nuances importantes:

ORGAO Total N° de Mulheres %
Secretarios de Estado nas Provincias 11 5 45.5%
Governadores 10 3 30%
Administradores Distritais 154 47 30,52%

Tabela: Mulheres em cargos e posi¢do de decisdo local em 2024 - Fonte: MTGAS/ MAEFP/ ANAMM (2025)
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Os dados mostram que a lideranga feminina nos cargos de Governadora Provincial
e Administradora Distrital se fixa em torno dos 30%, um valor consideravelmente
inferior a paridade. A paridade alcangada no cargo de Secretaria de Estado Provincial
(45,5%)—um posto de nomeacgao politica—contrasta fortemente com os 30% nos
cargos eleitos ou de lideranca executiva de carreira (Governadora, Administradora).
Este padrio sugere que a representacdo feminina no Executivo subnacional avanga
por via de designacdes politicas directas, mas encontra barreiras estruturais
significativas nos processos eleitorais e de progressao na carreira administrativa,
facto demonstrado com a redugio da representacdo feminina enquanto Secretarias
de Estado na sequéncia das elei¢coes gerais.

1.2.3 Poder Local: A Barreira Persistente na Lideranca Municipal

A analise do poder local revela uma das areas mais criticas e estagnadas no que diz
respeito alideranca feminina. Os nimeros das elei¢does autarquicas e da subsequente
organizacdo dos 6rgdos municipais sdo inequivocos:

ORGAO Total N° de Mulheres %
Presidentes dos Municipios 54 5 9
Presidentes das Assembleia Municipais 65 19 29
Vereadores Municipais 271 126 46,6

Tabela: Mulheres em cargos e posicdo de decisdo municipal em 2024 - Fonte: MTGAS/ MAEFP/ ANAMM (2025)

A percentagem de mulheres a presidir municipios permanece teimosamente baixa,
mantendo os 9,2% do mandato anterior. Esta estagnacdo representa uma area
de insucesso persistente e um bloqueio sistémico a lideranca executiva feminina
na base. O forte contraste entre este nimero e a representacdo quase paritaria
de vereadoras (46,6%) levanta uma questdo analitica fundamental: porque sdo
as mulheres eleitas em grande numero para os 6rgdos deliberativos locais, mas
sistematicamente preteridas na corrida para os cargos executivos de topo?

Esta dicotomia no poder local—onde as mulheres sdo eleitas para vereadoras mas
ndo para presidentes—espelha uma tendéncia mais ampla de segregacdo de poder.
Como se verd na andlise do Legislativo, a presenca numérica em drgaos colegiais
ndo garante o acesso a posicoes de poder real, seja ele executivo ou na lideranga de
comissoes estratégicas.
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1.3. O Poder Legislativo: O Retrocesso na Assembleia da Republica

Esta seccdo analisa o que pode ser considerado o mais significativo revés para a
representacao politica feminina em Mogambique nos finais do ano de 2024. O fim
da legislatura anterior e a validacdo dos resultados eleitorais mais recentes nao s
estancaram o progresso, cCOmo marcaram um retrocesso na presenca de mulheres
no parlamento. Este desenvolvimento desafia frontalmente a narrativa de progresso
continuo e exige uma andlise aprofundada das suas causas e consequéncias.

1.3.1 Composic¢io Geral do Parlamento: Um Passo Atras na Representagio

A comparacdo directa entre a legislatura que terminou e a recém-iniciada revela
uma perda liquida de representacdo feminina. Enquanto a legislatura anterior
contava com 107 deputadas, o que correspondia a uns notaveis 43,3% dos assentos,
a nova composicdo do parlamento, ja validada, apresenta apenas 98 deputadas,
equivalendo a 39,2% do total de 250 assentos.

No pos eleitoral em 2024, Mogambique saiu da 212 posi¢cdo para a 352 posicao
entre 186 paises avaliados pelo Ranking Global Mensal de Parlamentos Nacionais
produzido pela Unido InterParlamentar, com 98 mulheres entre 250 deputados
(39.2%)", retornando a posi¢do da VII Legislatura e colocando fim a um rota de
reconhecimento internacional.

I I il v \ VI VIl VI IX X
SEXO | LEGIS- | LEGIS- | LEGIS- | LEGIS- | LEGIS- | LEGIS- | LEGIS- | LEGISLA- | LEGIS- | ppgis.
LATURA | LATURA | LATURA | LATURA | LATURA | LATURA | LATURA | TURA | LATURA | [ ATURA
2019- 2024-
1977-1986 | 1987-1990 | 1990-1994 | 1994-1999 | 1999-2024 | 2004-2009 | 2009-2014 | 2014-2019
2024 2029
M 98 199 210 181 173 154 152 151 144
F 13 24 40 49 77 96 98 99 106 98
%F 12% 1% 16% 28% 31% 38% 39.2% 39.6% 42% 39.2%

Fonte: Assembleia da Republica, 2009b, Unido Inter-Parlamentar (2023); Assembleia da Republica, 2020; Assembleia da
Republica (2025)

Esta reducdo de 4,1 pontos percentuais ndo é apenas uma flutuacdo estatistica;
representa uma perda real de nove assentos e, consequentemente, de voz e
influéncia feminina no principal érgao legislativo do pais, mostrando a gravidade
desta inversao de tendéncia.

15 https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=12&date_year=2023
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ORGAO

Total

N° de Mulheres

%

Presidente da AR

1

1

100

Deputados

250

107

433

Tabela: Mulheres no Parlamento em 2024 - Fonte: MTGAS/ MAEFP/ ANAMM (2025)

Tabela - Evolucdo da Representacdo da mulher no poder legislativo 1977 - 2024

1.3.2. Analise Geografica e das Comissdes: Onde estdo e onde nao estiao as Depu-

tadas?

Uma andlise mais detalhada da composicdo do Parlamento revela assimetrias

significativas, tanto a nivel geografico como na distribuicao de poder interno.

A andlise por circulos eleitorais da configuracdo pés eleicdes 2024, mostra uma
grande disparidade regional. Provincias como Niassa (53,8%), Manica (50,0%),
Inhambane (53,3%) e Maputo Cidade (50,0%) alcancaram ou superaram
a paridade. Em forte contraste, outras provincias de grande peso demografico e
politico apresentam as percentagens mais baixas de representacdo feminina,

destacando-se negativamente a Zambézia (28,6%) e Tete (30,4%).

NUMERO DE DEPUTADOS POR SEXO NOS CIRCULOS ELEITORAIS

Provincia

Masculino

Feminino

% Mulheres

Niassa

06

07

53,8%

Cabo Delgado

13

08

38,1%

Nampula

29

35,6%

Zambezia

30

28,6%

Tete

16

30,4%

Manica

08

50,0%

Sofala

12

36,8%

Inhambane

07

53,3%

Gaza

10

44,4%

Maputo Provincia

14

39,1%

Maputo Cidade

05

50,0%

TOTAL

152

39,2%

Tabela: Distribuicdo por sexo e provincia dos deputados da Assembleia da Republica — Fonte. AR (2025)

A distribuicdo de poder dentro das Comissdes de Trabalho Parlamentares é

igualmente reveladora de um padrdo de segregacio tematica:

* Dominio em Comissdes “Sociais”: A presenca feminina é maioritaria em comissdes

tradicionalmente associadas a temas sociais, como a 32 Comissdo (Assuntos Sociais,

de Género) com 58,8%, ainda que também tenha presenca expressiva na 72 Comissao
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(Relagdes Internacionais) com 52,9%.

¢ Sub-representacdo em Comissoes de “Poder”: Em contraste, as mulheres estao cri-
ticamente sub-representadas em comissdes que lidam com a estrutura do poder e a
economia. A 42 Comissdo (Administracdo Publica e Poder Local) conta com apenas
17,6% de mulheres, e comissdes econdmicas vitais como a 22 (Plano e Or¢camento) e a
52 (Agricultura, Economia e Ambiente) registam ambas uma representa¢io de apenas

29,4%.
NUMERO DE DEPUTADOS POR SEXO NAS COMISSOES E GABINETES

Orgéo Masculino | Feminino | % Mulheres
Comissao dos Assuntos Constitucionais e Direitos Humanos (1* Comissao) 11 6 35,3%
Comissdo de Plano e Orgamento (2* Comissdo) 12 5 29,4%
Comissdo dos Assuntos Sociais, de Género, Tecnologia e Comunicagdo Social (3* | 7 10 58.8%
Comissao)
Comissao de Administragdo Publica e Poder Local (4*) 14 3 17,6%
Comissdo de Agricultura, Economia ¢ Ambiente (5%) 12 5 29,4%
Comissao da Defesa, Seguranga e Ordem Publica (6%) 12 5 29,4%
Comissdo das Relagdes Internacionais, Cooperagdo ¢ Comunidades (7%) 8 9 52,9%
Comissao de Peti¢oes, Queixas e Reclamagoes (8%) 11 6 35,3%
Comissdo de Etica Parlamentar (9* Comissio) 11 5 31,3%
Direcgdo do Gabinete Parlamentar de Prevengdo e Combate ao HIV/SIDA (GPP- | 3 2 40.0%
CHIV/SIDA)
Gabinete da Juventude Parlamentar (GJP) 23 17 42,5%
Direcgdo do Gabinete da Juventude Parlamentar (GJP) 4 1 20,0%
Gabinete da Mulher Parlamentar (GMP) 0 98 100,0%
Direcgao do Gabinete da Mulher Parlamentar (GMP) 0 5 100,0%
Bancadas Parlamentares 3 0 0%

Tabela: Distribui¢do de Deputados por Comissdo e sexo — Fonte. AR (2025)

Esta distribuicdo ndo é aleatoria; é um reflexo de segregacdo de género
institucionalizada, onde as mulheres sao relegadas para as comissdes de “cuidado”
(assuntos sociais) e afastadas dos centros nevralgicos do poder estatal: o orgamento,
a administracdo publica e a economia.

Importa referir que em termos etdrios, 72,8% dos Parlamentares tém mais de 40 anos.

Idade na ultima elei¢do | Total Masculino Feminino % Feminino
18 — 20 anos 2 1 1 50,0%

21 -30 anos 13 9 4 30,8%

31 —40 anos 45 29 16 35,6%

41 — 45 anos 46 29 17 37,0%

46 — 50 anos 24 20 4 16,7%
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51— 60 anos 49 30 19 38,8%
61 — 70 anos 53 25 28 52,8%
71 — 80 anos 8 4 4 50,0%
81 —90 anos 2 2 0 0,0%
Idade desconhecida 8

TOTAL 250 149 93 38,4%

Fonte: IPU (2025)"°

Diante de um debate sobre a qualidade para além dos nimeros, a analise do
retrocesso € limitada pelo facto de nao ter sido possivel aceder a informagdo sobre
a lideranca das Comissdes parlamentares, uma lacuna que impede uma avaliacao
completa do posicionamento das mulheres na hierarquia de poder da Assembleia,
matéria reservada para o Barémetro 2025. A questdo que se coloca é se estas
tendéncias de segregacao e sub-representacdo em areas de poder se repetem no
sistema judicial.

1.4. O Poder Judicial: Um Panorama de Avangos e “Tecto de Vidro”?

O Poder Judicial apresenta-se como uma area de notaveis avangos na representacio
feminina, especialmente na base da carreira e em cargos de topo de grande valor
simbolico, que precisa ser celebrada. No entanto, uma analise mais detalhada da
progressdonacarreira das magistradasrevelaapersisténciade barreiras estruturais
que parecem dificultar a sua ascensao aos escaldes mais elevados, configurando um
classico cenario de “tecto de vidro”.

1.4.1 Representacio Global e nos Orgios de Topo

De forma global, a presenga feminina no sistema judicial é robusta. As mulheres
constituem 42,7% do total de magistrados judiciais (266 de um total de 623), um
numero que se aproxima da paridade e indica um forte recrutamento de mulheres
para a magistratura.

Tribunal Feminino Masculino Total
Total 266 357 623
Percentagem 42.7% 57,3% 100,0%

Tabela: Total de Magistrados por género a nivel nacional — Fonte: Tribunal Supremo (2025)

16. https://data.ipu.org/parliament/MZ/MZ-LCO01/
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Em 2024, este avanco foi coroado pela lideranga feminina em trés dos quatro mais
altos 6rgaos judiciais do pais:

e Presidente do Conselho Constitucional

¢ Presidente do Tribunal Administrativo

e Procuradora-Geral da Republica, ainda que tenha sido substituida em Dezembro de
2024. Considerando que esta andlise versa o periodo até 31 de Dezembro, a considera-
¢do desta perda é relevante para efeitos de analise.

ORGAO Total N° de Mulheres %
Presidente do Conselho Constitucional 1 1 100
Presidente do Tribunal Administrativo 1 1 100
Presidente do Tribunal Supremo 1 0 0
Procuradoria-Geral da Republica 1 0 0

Tabela: Mulheres no topo da justica em 2024 - Fonte: MTGAS/ MAEFP/ ANAMM (2025); PGR (2025)

1.4.2. A Estrutura da Carreira Judicial: Afunilamento nos Escaldes Superiores

A andlise da distribuicio de magistradas pelos diferentes niveis da hierarquia
judicial demonstra um claro padrao de afunilamento, onde arepresentacao feminina
diminui a medida que se sobe na carreira. A tabela abaixo ilustra esta tendéncia de
forma inequivoca:

Escaldo Judicial F | M | Total 5:’;2’;21%8
Tribunais de Distrito 157 | 212 1369 |42,5%
Tribunais Provinciais 57 |81 |138 |41,3%
Juizes Conselheiras (Tribunal Supremo) 3 7 10 30,0%
Juizes Desembargadoras (Tribunais Superiores de Recurso) | 7 32 139 17,9%

Tabela — Percentual de mulheres por instdancia judicial — Fonte: Tribunal Supremo, 2025

Estes dados demonstram a existéncia de um “tecto de vidro” no sistema judicial.
Embora as mulheres representem mais de 40% da base da magistratura (distrital e
provincial), a sua presenca cai para 30% no Tribunal Supremo e para uns escassos
17,9% nos Tribunais Superiores de Recurso. Este padrao indica que barreiras
sistémicas, formais ou informais, estdo a dificultar a progressdo das mulheres para
os mais altos escaldoes da magistratura de carreira.
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Tribunal Superior de Feminino Masculino Total
Recurso da Beira 1 8 9
Recurso de Maputo 6 14 20
Recurso de Nampula 0 10 10
Total 7 32 39
Percentagem 17,9% 82,1% 100%

Tabela: Numero de Juizes Desembargadores por sexo — Fonte: Tribunal Supremo, 2025

Tribunal Pronvicial Feminino Masculino Total
Cidade de Maputo 22 12 34
Provincia da Zambézia 2 7 9
Provincia de Cabo Delgado 1 4 5
Provincia de Gaza 2 4 6
Provincia de Inhambane 0 5 5
Provincia de Manica 4 8 12
Provincia de Maputo 12 14 26
Provincia de Nampula 7 7 14
Provincia de Sofala 5 6 11
Provincia de Tete 2 8 10
Provincia de Niassa 0 6 6
Total 57 81 138
Percentagem 41,3% 58,7% 100%

Tabela: Numero de Juizes e Juizas a nivel dos Tribunais de Provincia e Cidade — Fonte: Tribunal Supremo, 2025

Tribunais Distritais Feminino Masculino Total
Provincia da Zambézia 17 30 47
Provincia de Cabo Delgado 8 27 35
Provincia de Gaza 7 12 19
Provincia de Inhambane 20 15 35
Provincia de Manica 7 22 29
Provincia de Nampula 17 27 44
Provincia de Sofala 10 17 27
Provincia de Tete 10 14 24
Provincia de Niassa 17 19 36
Distritos Municipais Cidade de Maputo 18 9 27
Provincia de Maputo 26 20 46
Total 157 212 369
Percentagem 42.5% 57,5% 100%

Tabela: Numero de Juizes e Juizas a nivel dos Tribunais de Distritos — Fonte: Tribunal Supremo, 2025

1.4.3 A Base do Judiciario e o Ministério Publico: Uma Presenca Sélida
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Apesar dos desafios na progressao de carreira, a presenca feminina é sélida e, em
alguns casos, maioritaria noutras areas do sistema de justica. Nos Tribunais de
Competéncias Especializadas, as mulheres representam 57,9% dos juizes, e entre
os juizes em comissdo de servigo, essa percentagem sobe para uns expressivos

69,0%.

Tribunal Feminino Masculino Total
Menores 6 2 8
Policia 3 4 7
Trabalho Cidade de Maputo 10 0 10
Trabalho Provincia de Maputo 3 4 7
Maritimo Cidade de Maputo 0 2 2
Maritimo Provincia de Maputo 0 2 2
Maritimo Provincia de Sofala 0 2 2
Total 22 16 38
Percentagem 57,9% 42.1% 100%

Niimero dos Juizes nos T ribunais de Competéncias Especializadas por sexo — Fonte: Tribunal Supremo, 2025

Tribunal Feminino | Masculino | Total
Em comisséo de servigo 16 5 21

Em comissdo de servigo de natureza nio judicial 3 0 3
Licenga registada 1 4 5

Total 20 9 29
Percentagem 69,0% 31,0% 100%

Tabela: Numero dos Juizes em Comissao de Servigo por sexo — Fonte: Tribunal Supremo, 2025

No Ministério Publico, os dados também indicam uma participacdo significativa,
com as mulheres a representarem quase metade do total de funciondarios (1568 de
3202). A sua distribuicdo é equitativa por varias carreiras. No entanto, persiste uma
limitacdo ja identificada em 2023: a falta de dados desagregados sobre as posicdes
de direcao e chefia dentro da instituicao, o que impede uma andlise completa sobre
se a representacdo numeérica se traduz em poder de decisdo e lideranca efetiva.

Funcionarios do MP Total Masculino % Feminino %

Magistrados 781 417 25,5% 364 23,2%
Oficiais de Justiga 609 309 18,9% 300 19,1%
Assistentes de Oficiais de Justi¢a 1054 518 31,7% 536 34,2%
Funcionarios das carreiras do regime geral 758 390 23,9% 368 23.5%
Total 3202 1634 100,0% 1568 100,0%

Tabela: Nimero de funciondrios do Ministério Publico por sexo - Fonte: Procuradoria Geral (2025)
Note que, do total de 161 distritos de cobertura (incluindo municipais), em apenas
44 é que tem mais do que um magistrado, sendo que em 117 o Ministério Publico
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funciona com apenas um magistrado. Do total de Magistrados, o investimento em
formagdo no ano 2024 incidiu em:

Total Masculino % Feminino | %
Magistrados 408 244 31,2% 164 21,0%
Oficiais de Justiga 373 210 26,9% 163 20,9%
Total 781 454 58,1% 327 41,9%

Tabela: Numeros de Formados em dreas afins durante o ano de 2024 por sexo - Fonte: Procuradoria Geral (2025)

Esta andlise dos trés poderes prepara o terreno para uma sintese final, que visa
consolidar as tendéncias observadas e extrair as conclusdes centrais sobre o estado
da lideranga feminina em Mogambique.

1.5. Analise Critica e Conclusdes: Entre Ganhos Simbolicos e Desafios Estruturais

A anadlise detalhada dos dados de 2024 confirma o paradoxo mog¢ambicano:
aparente equilibrio no topo, sustentada por nomeacgdes para cargos de alto perfil
que precisam ser celebradas, mas que mascaram um preocupante retrocesso pos
eleitoral, uma estagnacao cronica no poder executivo local e barreiras persistentes
a progressdo de carreira no judiciario. Os ganhos simbolicos no topo nido se tém
traduzido, de forma consistente, em poder estrutural e sistémico para as mulheres
nos diferentes niveis do Estado.

As principais conclusées deste capitulo podem ser sintetizadas nos seguintes
pontos-chave:

¢ O Retrocesso Parlamentar: A reducdo da representacio feminina na Assembleia da
Republica de 43,3% para 39,2% é, sem duvida, o desenvolvimento mais alarmante de
2024. Este passo atras reverte uma tendéncia histérica de progresso e sinaliza que os
mecanismos partidarios de promog¢io da mulher podem estar a enfraquecer ou a ser
insuficientes face a outras dindmicas politicas.

« A Estagnacao no Poder Local: A estagnagdo crénica na lideranca municipal (fixada
em 9%) confirma o fracasso das quotas partidarias voluntarias como mecanismo de
transformacdo na base do sistema politico. A evidéncia demonstra que estas medidas
sdo insuficientes para superar as barreiras sistémicas a eleicdo de mulheres para car-
gos executivos locais.

¢ 0 “Tecto de Vidro” no Judiciario: Apesar da forte presenca feminina na base da ma-
gistratura (42,7%), a progressao para os Tribunais Superiores permanece despropor-
cionalmente masculina, caindo para apenas 17,9% nos Tribunais Superiores de Re-
curso. Esta realidade exige uma analise profunda das barreiras a ascensio na carreira,
desde os processos de nomeacgdo até as dindmicas institucionais internas.
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¢ Avancos no Executivo Central: O aumento no nimero de Vice-Ministras (de 12,5%
em 2023 para 25% em 2024) que pode ser entendida como medida compensatéria
da perda da paridade. No entanto, o Barémetro 2025 vira evidenciar como este ganho
sofrer revés significativo no pos eleitoral, mostrando que mesmo o progresso apenas
por nomeacao é selectivo e incompleto.

Os dados de 2024 constituem um alerta inequivoco: a estratégia de promocgao
da igualdade de género, excessivamente dependente de nomeacgdes de topo,
atingiu o seu limite. A sustentabilidade dos ganhos exige uma reorientacdo
estratégica imediata para reformas estruturais. O foco deve ser transferido para
a democratizacido interna dos espacos politicos, a fiscalizacio dos mecanismos
de seleccao de candidatos a nivel local e a implementacdo de politicas activas de
gestao de carreira no judicidrio para desmantelar o “tecto de vidro”. Sem estas
intervencoes, a paridade em Mocambique permanecera simbolica, em vez de uma

realidade estrutural.
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Texto de Opinidol: A Jornada da Mulher na Ciéncia e o Futuro da Sociedade

O papel da mulher na ciéncia é fundamental para a construgdo do conhecimento, a inovagao, a quebra de pa-
radigmas, a promogéo da igualdade de género e a constru¢do de uma sociedade inclusiva, o que esta alinhado
aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel. De forma especifica a actuagdo da mulher na ciéncia é en-
riquecedora. Como exemplos: i) aumenta a diversidade de perspectivas; ii) devido as experiéncias vividas e
0 compromisso nato com inclusdo social, as mulheres cientistas tendem a investigar questdes ligadas a satde

materna, a educagao de raparigas, a violéncia de género e ao impacto social das politicas publicas.

A exploragao destas areas permite a implementagao de uma agenda de investigagao inclusiva por meio da prio-
rizagdo de temas de impacto na satide da mulher e da crianga (com foco na rapariga), na igualdade de género,
na transformagdo social e outras areas negligenciadas. Por conseguinte, a geragdo de evidéncia ¢ diversa e
abrangente, permitindo a orientag@o de politicas ptiblicas mais eficazes para acolmatar os problemas da socie-
dade nas diferentes vertentes.

No entanto, em Mogambique, o processo de formacdo de mulheres nas diversas areas do saber, inclusive para
a carreira cientifica ¢ um desafio. As raparigas nas zonas rurais sao as mais afectadas, pois enfrentam entraves
para a conclusio do ensino basico ou secundario devido a falta de recursos, a realizagdo de casamentos prema-

turos e a gravidez precoce.

As mulheres que superam os entraves ora mencionados e se formam, ainda enfrentam desafios de ordem social,
econdmica, politica e cultural, que limitam o exercicio pleno das actividades como cientistas. As que seguem a

carreira de investigagdo ndo fogem a regra.

Estes desafios se reflectem na participag@o timida das mulheres na ciéncia, que corresponde a menos de 30%
em Mogambique, segundo relatorio recente do Instituto Nacional de Estatistica. Esta actuagdo concentra-se nas
areas da satde e de ciéncias sociais, havendo baixa representacao destas nas areas de Tecnologia, Engenharia

e Matematica.

Apesar do crescente nimero de mulheres em programas de pos-graduagdo e a existéncia de politicas de género
que incentivam a participagdo da mulher em investigagdo, ha necessidade de se investir mais em politicas e

programas de suporte as mulheres para a construgdo da carreira como investigadoras.

Acgdes como o denvolvimento de programas de financiamento especifico para mulheres investigadoras; cria-
¢ao de politicas de quotas ¢ metas de género em institui¢des de investigagdo e de ensino superior; o estabele-
cimento de programas de mentoria e redes de apoio para o desenvolvimento da carreira; o combate de este-
redtipos culturais em areas de Tecnologia, Engenharia e Matematica; a implementacao de politicas nacionais
e institucionais fortes de apoio a mulher na conciliagdo trabalho-familia, sdo alguns exemplos de mudangas
estruturais que podem permitir o desenvolvimento de carreiras cientificas sustentaveis para as mulheres. Como
consequéncia, a implementagao de politicas orientadas por evidéncia cientifica seriam mais eficazes para mu-
dangas rumo ao desenvolvimento da sociedade mogambicana.

Esperanca Guimardes
PhD na drea de satide e Pesquisadora com estudos de Género

Membro da AMODEM
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I1. Estado da Seguranca e ViolénciaBaseada no Género em Mocambique 2024

A Violéncia Baseada no Género (VBG) persiste como uma das mais graves violagdes
dos direitos humanos em Mocambique, caracterizada no Barometro 2023 como
um problema estrutural e de sadde publica que afecta desproporcionalmente
mulheres e raparigas. Este capitulo propde-se a analisar o cendrio da VBG em
2024, procedendo a uma analise aprofundada dos dados estatisticos de trés fontes
institucionais distintas que compdem o sistema formal de justica: o Departamento
de Atendimento a Familia e Menor Vitima de Violéncia (DAFMVV) da Policia, a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e o Tribunal Supremo. Através da analise
comparativa destas fontes, pretende-se ndo apenas identificar tendéncias e padroes
geograficos, mas também expor as consisténcias e, sobretudo, as contradi¢des entre
os sistemas de registo, revelando os desafios sistémicos na resposta a VBG no pais.

2.1. Panorama Geral da Violéncia Baseada no Género em 2024: Os Dados da Policia

Os dados do Departamento de Atendimento a Familia e Menor Vitima de Violéncia
(DAFMVV, 2025) representam a principal porta de entrada para a dentncia de
casos de VBG no sistema de justica formal. A analise destes nimeros €, por isso,
crucial para compreender as tendéncias de denuncia, o perfil das vitimas que
procuram ajuda institucional e a distribuicdo geografica da violéncia reportada em
Mocambique.

No periodo em referéncia, registaram-se inovacoes significativas na sistematizacao
de dados sobre violéncia pelo DAFMVV se comparando ao periodo anterior, na
medida em que para além de tipologias criminais e civeis, foram adicionadas novas
categorias relacionadas a menores em conflito com a lei, Trafico de pessoas, Crimes
contra a Liberdade das pessoas e Populagdo-chave e, casos de pessoas achadas e
perdidas, com melhor desagregacao etaria.

Em 2024, o DAFMVV atendeu um total de 18.802 casos, um ligeiro aumento de
0.4% (mais 74 casos) em relagdo aos 18.728 registados no ano anterior. A maioria
destes casos foi de natureza criminal, conforme a seguinte desagregacao:

N° de casos Percentagem
Casos Criminais 12.914 68.8%
Casos Civeis 4.573 24.3%
Outra Natureza 1.315 7.0%

Tabela — Casos atendidos pela Policia desagregados por tipologia — Fonte: DAFMVV, 2025
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A analise do perfil das vitimas revela uma dinamica preocupante quando comparada
com o ano de 2023.

Grupo Alvo 2024 2023 Variag¢io Absoluta
Homens 1.871 1.869 +2

Mulheres 9.208 9.642 -434

Criangas 6.912 6.500 +412

Idosos 811 717 +94

Total 18.802 18.728 +74

Tabela: Variagao de Vitimas Atendidas (2023 vs. 2024) — Fonte: Observatorio das Mulheres, 2024; DAFMVV, 2025

Embora o nimero total de atendimentos tenha estagnado, a diminuicdo de 434 casos
reportados por mulheres, em contraste com o aumento de 412 casos envolvendo
criancas, levanta uma questao fundamental: Isto representa uma reducao efectiva
da violéncia contra as mulheres ou uma diminuicdo das denuncias? Trata-se de
uma dindmica que pode, por hipotese, indiciar ndo uma redugao da violéncia per se,
mas um sintoma de um processo de revitimizacdo secundaria e de uma crescente
desconfianca nos mecanismos formais de denuncia.

Geograficamente, a violéncia reportada concentra-se em determinadas regides do
pais. As cinco provincias com o maior nimero de casos registados pelo DAFMVV
em 2024 foram: (i) Provincia de Maputo: 3.210 casos; (ii) Provincia de Nampula:
2.137 casos; (iii) Provincia de Inhambane: 2.042 casos; (iv) Provincia da
Zambézia: 1.997 casos; (v) Cidade de Maputo: 1.862 casos.

Estes nimeros, embora significativos, representam apenas o primeiro ponto
de contacto com o sistema, sendo crucial analisar a sua progressao — ou atrito
— nas fases subsequentes de procuradoria e julgamento. Para além dos dados
gerais, é imperativo aprofundar a andlise das tipologias criminais especificas para
compreender a natureza da violéncia reportada.

CASOS ATENDIDOS POR PROVINCIA (Janeiro 2 Dezembro de 2024)
Provincia CRIANCAS ADULTOS IDOSOS TG
M F M/F Total M F Total M F M/F To-
tal
CR Ccv CR Ccv A/P CR Ccv A/P CR Ccv A/P CR CV | CR | CV | AP
Maputo-C 25 160 152 179 223 739 161 6 2 789 16 7 812 34 0 75 0 33 142 1862
Maputo-P 82 132 446 149 292 1101 244 83 0 1410 | 208 1 1619 30 2 87 2 42 163 3210
Gaza 19 105 317 175 47 663 99 25 0 802 122 4 928 5 0 84 1 6 96 1811
Inhambane 67 18 350 16 25 476 264 3 0 1108 19 1 1128 80 1 87 0 3 171 2042
Sofala 23 132 300 126 187 768 95 34 2 514 189 3 706 10 0 11 0 22 43 1648
Manica 16 22 310 23 30 401 49 36 0 201 95 0 296 1 0 7 0 2 10 792
Tete 5 17 154 65 16 257 120 17 0 629 31 0 660 11 0 24 1 1 37 1091
Zambézia 51 192 383 183 190 999 110 40 5 573 207 1 781 22 1 35 0 4 62 1997
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Nampula 22 157 316 158 92 745 127 92 0 576 562 4 1142 14 1 14 0 2 31 2137
Niassa 7 112 55 265 15 454 105 42 0 595 83 0 678 2 0 1 0 0 3 1282
C. Delgado 15 24 221 21 28 309 85 25 0 265 193 0 458 11 2 12 3 25 53 930

Total 332 1071 | 3004 | 1360 | 1145 | 6912 1459 | 403 9 7462 | 1725 | 21 9208 | 220 | 7 437 | 7 140 811 18802

Tabela — Total de Casos atendidos pelo DAFMVYV por Provincia — Fonte: DAFMVV (2025)

2.2. Analise Aprofundada das Principais Tipologias Criminais (DAFMVV)

Esta seccdo debruca-se sobre as formas mais prevalentes de VBG criminal
reportadas ao DAFMVV: violéncia doméstica, crimes contra a liberdade sexual
e unides prematuras. A analise detalhada destas categorias é vital para desenhar
intervencdes de prevencado e resposta mais eficazes e focadas nas manifestacoes
mais comuns da violéncia.

2.2.1 Violéncia Doméstica

o Dados Gerais: Registados 9.451 casos em 2024, uma reducdo de 3.9% face a 2023.
o Perfil da Vitima: Adultos representam 91.2% das vitimas, sendo 7.175 mulheres.
o Principais Tipologias (2024):
e Violéncia Fisica Simples: 4.881 casos
 Violéncia Psicolégica: 1.679 casos
¢ Violéncia Patrimonial: 1.478 casos
o Violéncia Fisica Grave: 1.232 casos
o Incidéncia Geografica: Concentracio em Maputo Provincia (18.5%), Inhambane
(16.1%) e Maputo Cidade (9.7%).

Tipologia CRIANCAS ADULTOS IDOSOS SUB-TOTAL TOTAL GERAL
Crimizzl M| F | Total | M F T |m | F| T ]| H M | Actual | Anterior Variagio
V.F.Simples | 87 | 117 | 204 | 585 | 3942 | 4527 | 55 | 95 | 150 | 727 | 4154 | 4881 | 5013 132
V.E. Grave 8 |53 |81 233 | 871 | 1104 |20 |27 |47 281 |o9s1 | 1232 | 1251 419
V. Psicologica | 5 | 15 | 20 235 | 1250 | 1485 | 44 | 130 | 174 | 284 | 1395 | 1679 | 1868 4189
V. Moral 0 |4 |4 5 |eo |75 o |2 |2 |15 |es |s1 03 12
V. Patrimonial | 12 | 28 | 40 367 | 968 | 1335 | 43 |60 | 103 | 422 | 1056 | 1478 | 1513 35
V. Social 0o |1 1 1 %3 |24 o o o |1 24 |25 34 9
Cépula NC o o o 0 3 (33 o Jo |o o 3|33 27 6
CépulaCTD |0 |0 |0 8 2% |36 |6 |o |6 |14 | |4 34 8
TOTAL 132 | 218 | 350 | 1444 | 7175 | 8619 | 168 | 314 | 482 | 1744 | 7707 | 9451 | 9833 382

Tabela - Casos de Violéncia Doméstica por Categorias de Vitimas — Fonte: DAFMVYV, 2025
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TIPOLOGIA CRIMINAL
Provincia V.F. V.F. L L. X Cépula | Copula
Simples Grave V. Psicolégica V. Moral | V.Patrimonial | V.Social NC CTD TOTAL
Maputo-Cidade 488 63 273 5 75 0 9 0 913
Maputo-Provincia 1069 134 349 0 181 3 7 7 1750
Gaza 572 88 169 28 132 0 2 7 998
Inhambane 655 354 302 1 208 0 2 3 1525
Sofala 366 76 103 0 59 0 8 13 625
Manica 107 75 39 1 24 1 0 6 253
Tete 429 79 104 10 166 14 0 802
Zambézia 356 145 96 11 122 1 1 1 733
Nampula 415 87 123 5 129 1 3 4 767
Niassa 294 42 68 18 271 5 1 0 699
Cabo Delgado 130 89 53 2 111 0 0 1 386
Total 4881 1232 1679 81 1478 25 33 42 9451

Tabela - Distribui¢ao de casos de Violéncia Doméstica por Provincia — Fonte: DAFMVV, 2025

2.2.2 Crimes Contra a Liberdade Sexual

o Dados Gerais: Notificados 2.433 casos em 2024, uma ligeira reducio de 2.5% em rela-
cdoa2023.

o Perfil da Vitima: A esmagadora maioria das vitimas, 89.6%, sdo criancas (2.181 casos).
Destas, 2.158 sdo raparigas, evidenciando uma vulnerabilidade de género extrema nesta
faixa etdria.

o Principais Tipologias (2024):
¢ Qutros actos sexuais com menores: 1.234 casos (50.7%)

e Violagdo: 627 casos (25.8%)
e Trato Sexual com menor de 12 anos: 492 casos (20.2%)

o Incidéncia Geografica: Maior registo de casos em Maputo Provincia (437), Zambézia
(281) e Inhambane (271).

o Nota: Note-se que o Mapa do DAFMVV (2025) indica um total de 264 casos na provincia
de Manica; contudo, este nimero foi por nés corrigido por nio corresponder ao somato-
rio dos dados individualizados apresentados.
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SUB-TO-
CRIANCAS ADULTOS IDOSOS TOTAL GERAL
Tipologia Criminal TAL
M F Total M F T M F T H M Actual | Anterior | Variagdo
Violagdo 3 383 386 0 203 203 0 38 38 3 624 627 604 23
Trato sexual com menores 7 485 492 0 0 0 0 0 0 7 485 492 564 =72
de 12 anos
Outros actos sexuais com 13 1221 | 1234 0 0 0 0 0 0 13 | 1221 | 1234 1249 -15
menores
Atentado ao pudor 33 33 0 9 9 0 1 1 0 43 43 39 4
Assédio sexual 0 20 20 0 1 1 0 0 0 0 21 21 34 -13
Fraude sexual 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1
Pornografia de menores 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1
Utilizagdo de menor em 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0 3 3 2 1
pornografia
Lenocinio de menores 0 11 11 0 0 0 0 0 0 0 11 11 4 7
TOTAL 23 2158 | 2181 0 213 213 0 39 39 23 | 2410 | 2433 2496 -63
Tabela - Crimes Contra a Liberdade Sexual por Categoria de Vitimas — Fonte: DAFMVV, 2025
TIPOLOGIA CRIMINAL
o Outros actos Utilizagao Lenoci-
Provincia . N Trato sexual X Atentado | Assédio | Fraude | Pornografia 9 .
Violagao sexuais com de menor em nio de TOTAL
c/menor ao pudor sexual sexual | de menores
menores pornografia menores

Maputo- 15 32 57 2 2 0 0 0 0 108
-Cidade
Maputo- 176 62 177 2 12 1 0 3 4 437
-Provincia
Gaza 60 50 90 8 0 0 0 0 0 208
Inhambane | 88 43 124 15 0 0 0 1 271
Sofala 16 59 166 4 2 0 1 0 1 249
Manica 37 37 183 1 0 0 0 0 3 261*
Tete 28 28 81 1 1 0 0 0 0 139
Zambézia 87 66 124 2 2 0 0 0 0 281
Nampula 75 42 127 5 1 0 0 0 2 254
Niassa 8 25 6 0 1 0 0 0 40
Cabo 37 48 99 3 0 0 0 0 0 187
Delgado
Total 627 492 1234 43 21 1 1 3 11 2433

Tabela - Crimes Contra a Liberdade Sexual por Provincia — Fonte: DAFMVV, 2025
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2.2.3 Unioes Prematuras

o Dados Gerais: Reportados 277 casos em 2024, uma diminuicao de 7% face a 2023.
o Principais Tipologias (2024):

e Unido com crianga: 147 casos (53%)

e Noivado com crianca: 49 casos (17.7%)

¢ Actos sexuais com criangas: 37 casos (13.4%)

Provincia

TIPOLOGIA CRIMINAL NA LEI DAS UNIOES PREMATURAS

Noivado
com

crianga

Violéncia

contra

crianga

Violagdo
de crianga

Actos
sexuais ¢/

crianga

Auxilio a
unido ¢/

crianga

Unido ¢/
crianga

Autori-
zagao e
incentivo
para uniao

Coagdo
para

unido

Entrega
como troca,
pagamento ou
dadiva

TOTAL

Maputo-
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2

0

Maputo-
-Provin-
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24
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38

21
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Inham-
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37

39
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24
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34

39
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31
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clo|e

clo|lo|lo|eo|o |l

clo|lo|lo|e

Total

49

13

8

37

147

7

227

Tabela -Casos de Unides prematuras por Categoria de Vitimas — Fonte:

DAFMVV (2025)

2.2.4 Violéncia Fisica Grave com Resultado de Morte

Os casos de violéncia fisica grave tém estado a ganhar terreno, constituindo uma

emergéncial nacional, dado que muitos destes casos tém resultado em morte.

o Dados Gerais: Em 2023, registaram-se 98 casos de vitimas mortais. No periodo

subsequente, aqui em analise, foram registados 104 casos que resultaram em 119 viti-
mas mortais.

Casos de V. F. Grave que resulta em morte 2023 2024
N° de casos 98 104
N° de vitimas 98 119 [C]
Tabela — Comparagado de Casos de violéncia fisica grave que resulta em morte de 2023 e 2024 — DAFMVV (2025) < :
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2.2.4.1 Limitacao Critica dos Dados:

A fonte aponta para uma grave limitacdo nestes dados: a falta de desagregacdo
por sexo da vitima, por provincia ou sobre o perfil do autor da violéncia, o que
impossibilita uma andlise rigorosa e correlacdo com o femi(ni)cidio.

Importa notar que se regista uma discrepancia significativa entre o nimero de casos
de mulheres desaparecidas oficialmente notificados ao Departamento competente
e os dados constantes no Contador de Violéncia do Observatdrio das Mulheres,
construido com base na monitoria sistematica da midia e das redes sociais.

Esta diferenca sugere a existéncia de subnotificacao, decorrente do facto de muitos
casos ndo chegarem as autoridades policiais, e/ou de fragilidades nos mecanismos
de registo e consolidacao dos autos de desaparecimento.

Além disso, o elevado potencial de subnotificacdo é particularmente visivel em
provincias com altos indices histdéricos de unidoes prematuras, como Niassa, Cabo
Delgado e Manica, que apresentam um ntimero relativamente baixo de notificagdes
oficiais.

A disparidade observada levanta igualmente questdes quanto a distribuicdo
territorial dos casos. Os dados oficiais parecem pressupor que, em varios distritos
do pais, nenhum desaparecimento tenha ocorrido ao longo de um ano,
hip6tese que carece de validacdo empirica e que dificilmente se coaduna com a
realidade social e demografica nacional. Torna-se, por isso, pertinente aprofundar
a andlise por distrito, de modo a identificar padroes, lacunas de reporte e eventuais
constrangimentos institucionais.

Tal constatacdo reforca a necessidade de diferenciar claramente os casos
registados nas portas de entrada das ocorréncias gerais no mesmo periodo,
de modo a melhorar a analise territorial e a formulacio de politicas publicas.

Adicionalmente, considera-se plausivel que, na sequéncia das manifestacdes pos-
eleitorais, o nimero de pessoas desaparecidas — particularmente homens — possa
ter sofrido um aumento ao longo de 2025. Esta tendéncia, caso se confirme, apenas
podera ser devidamente aferida e comparada no préximo ciclo do Barémetro das
Mulheres, refor¢ando a importancia de sistemas de registo robustos, transparentes
e desagregados por sexo, idade e territdrio.

Embora nas suas diversas tipologias legais de crime, os dados da policia fornecam
um panorama inicial essencial, é fundamental compara-los com os registos da
Procuradoria para entender como estas dentincias progridem no sistema de justica.
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2.3. A Perspectiva do Ministério Publico (PGR): O Percurso Processual da VBG

Os dados do Informe Anual do Procurador-Geral da Republica (PGR, 2025)
oferecem uma perspectiva sobre o nimero de dentncias que sao formalizadas em
processos-crime, constituindo o passo seguinte no percurso judicial. A comparagao
entre os dados da Policia e os da PGR é fundamental para identificar discrepancias
e possiveis pontos de atrito no sistema, revelando quantos casos reportados
inicialmente sobrevivem a fase de instrucdo processual.

Tipologia Criminal

Violéncia Doméstica

Crimes Contra a Liberdade Sexual

Unides Prematuras

N.? de Casos (DAFMVYV) N.? de Processos (PGR)

9.451 8.106 -1.345
2.433 3.381 +948
277 427 +150

Tabela 2: Comparagdo de Casos Reportados (DAFMVV) vs. Processos Instaurados (PGR) em 2024

Diferenca Numérica

A andlise comparativa revela tendéncias tanto convergentes como altamente
contraditorias considerando o caracter publico de alguns tipos legais de crime:

2.3.1 Violéncia Doméstica: Ambas as institui¢des registam uma tendéncia de reducio.

A PGR instaurou 8.106 processos, um nimero inferior aos 9.451 casos da policia, mas

confirmou uma diminuicao de 3.2% em relacdo a 2023, alinhada com a redugdo de

3.9% observada pelo DAFMVV. De 8 376 processos de violéncia doméstica instaurados

em 2023 houve um decréscimo de 270 casos em 2024. Destes foram despachados 8

078 processos, tendo recaido acusagao sobre 7 822 e arquivamento de 256. As causas

mais frequentes de arquivamento ndo constam do informe.

e E, no entanto, notavel a discrepancia entre fontes sobre as provincias de maior inci-
déncia. Enquanto o DAFMVV (2025) destaca Maputo-Provincia, Inhambane e Mapu-
to-Cidade, a PGR (2025) aponta Gaza, Inhambane e Zambézia. Esta divergéncia pode

dificultar a orientacdo estratégica de politicas publicas voltadas para as zonas mais

criticas, reforcando a necessidade de harmonizacgio e consolida¢ao de dados oficiais.
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N° de Percentagem Processos Findos Varia¢io em relagio | Transitados
€asos 2023
Acusagio Despacho de Total Abso- | Percentual
Arquivamento luta
Niassa 572 7,1% 526 9 535 -92 -13,9% 96
Cabo Delgado 336 4,1% 343 13 356 50 17,5% 12
Nampula 684 8,4% 687 0 687 0 0,0% 36
Tete 642 7.9% 612 14 626 -388 -37,7% 28
Manica 459 5,7% 481 12 493 51 12,5% 14
Sofala 693 8,5% 686 8 694 1 19,1% 10 $~4
<\
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1252 37 1289 -139 -9,7% 2
1235 16 1251 148 12,3% 157

Maputo-Provincia | 254 3,1% 239 54 293 =70 -21,6% 19
Maputo-Cidade 898 11,1% 839 69 908 -44 -4,7% 15
Total 8106 100,0% 7822 256 8078 -270 -3,2% 553

Tabela de processos-crime de violéncia doméstica por provincia — Fonte: PGR (2025)

2.

3.2 Crimes Contra a Liberdade Sexual: Aqui reside a principal contradi-
¢do. Enquanto o DAFMVYV registou uma diminui¢do de 2.5%, a PGR re-
portou um aumento significativo de 9.5%, com 3.381 processos instaurados
ontra 3 089 do ano anterior (aumento de 292 casos).

Esta divergéncia acentuada sugere uma falha de fluxo informacional ou, mais provavel-
mente, que um volume significativo de dentincias de crimes sexuais estd a contornar a
policia e a ser apresentado directamente ao Ministério Piblico, um fenémeno que me-
rece investigacdo aprofundada sobre as barreiras percebidas no atendimento policial.
Tal como referimos no caso da violéncia doméstica, esta discrepancia alastra-se ao ni-
vel da defini¢ao de provincias de maior incidéncia de crimes contra a liberdade sexual.
Enquanto o DAFMVV (2025) destaca Maputo-Provincia, Zambézia e Inhambane, a PGR
(2025) aponta Gaza, Zambézia e Manica. Nao obstante, esta diferenca pode também
indiciar que em diferentes provincias diferentes portas de entrada sdo preferenciais.

. Processos Findos Variagio em relagdo 2023
I;‘Si: g Acusagao Desgacho o Total Acusagao Desgacho o fransitados
Arquivamento Arquivamento
Niassa 143 4,2% 57 13 70 -18 -11,20% 223
Cabo Delgado | 158 4,7% 114 47 161 8 5,30% 78
Nampula 338 10,0% 252 51 303 -49 -12,70% 235
463 83 546 52 8,70% 371
128 60 188 22 11,60% 75
335 67 402 43 11,10% 159
Sofala 204 6,0% 175 24 199 -54 -20,90% 16
Inhambane 226 6,7% 146 71 217 0 0% 45
| e | e |
xsc"i‘fo'l) ro- | 238 7.0% 187 129 316 21 -8,10% 44
z’;‘:‘i‘;‘m'a' 348 10,3% 205 146 351 167 92,30% 77
Total 3381 100,0% 2233 735 2968 292 9,5% 1657
Tabela: Crimes contra a liberdade sexual por provincia — Fonte: PGR (2025)
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Do total de processos instaurados, foram despachados 2 968 processos, tendo
reacido despacho de acusacdo em 2 233 e de arquivamento em 735. Os dados da
PGR aprofundam o perfil das vitimas, indicando que 92.9% sao do sexo feminino
(3 140), das quais 63% sdao menores de 17 anos, evidenciando que os crimes contra
a liberdade sexual continuam expressivos sobre mulheres e criangas.

Sexo Niimero %
Feminino 3140 92,9%
Masculino 241 7,1%
Total 3381 100,0%
Tabela: Sexo das vitimas arroladas em processos de violagdo sexual
Faixa etaria Niumero %
Menores de 17 anos 1977 63,0%
18 anos ou + anos 1163 37,0%
Total 3140 100,0%

Tabela: Faixa etaria das vitimas do sexo feminino em processos de violagcdo sexual — Fonte: PGR (2025)

Feminino Total de casos entrados % de vitimas do sexo Feminino
Trato sexual com menores de 12 anos | 671 932 72,00%
Outros actos sexuais com menores 920 1508 61,01%
Total 1591 2440 65,20%
Tabela: Trato e outros actos sexuais com menores do sexo feminino — Fonte: PGR (2025)
e d d Arquivamento
ntradas | Pendentes :
Total Acusados ; Transitados
2024 2023 Durante instru¢do D
de pena
Violagao 788 318 1106 445 145 18 336
Trato sexual com menores de 932 329 1261 647 69 4 463
12 anos
Outros actos sexuais com 1508 510 2018 | 978 158 13 758
menores
Atentado ao pudor 76 45 121 36 15 4 41
Assédio sexual 48 27 75 23 7 3 32
Pornografia de menores 1 1 2 1 0 0 1
Utilizagao de menores em 3 3 6 0 4 0 5
pornografia
Prostituigdo 4 1 5 1 0 0 3
Prostitui¢do de menores 3 3 6 3 0 0 5
Distribui¢@o ou posse de 3 0 3 1 0 0 5
pornografia de menores
Lenocinio 0 3 3 0 0 0 3
Lenocinio de menores 2 0 2 1 0 0 1
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Total

‘ 1591 ‘ 1240 ‘ 4608 ‘ 2136 398 ‘ 42 ‘ 1647 ‘

Tabela: Movimento processual de crimes contra a liberdade sexual no geral — Fonte: PGR (2025)

2.3.3 Unides Prematuras: Emerge outra contradicio. O DAFMVV
reportou uma redugdao de 7% (277 casos), enquanto a PGR registou um
aumento de 2.2% (427 processos). Dos 427 processos, foram despachados
327, tendo racido acusacdo em 217 e arquivamento de 110. PGR (2025)
justifica o elevado numero de arquivamentos nestes casos pela dificuldade
em localizar vitimas e agressores, temor reverencial ou dependéncia das
vitimas em relagdo aos agressores, proteccdo destes pelos familiares
das vitimas, isencao de responsabilidade penal nos casos de unido entre
criangas, entre outros factores.

Neste caso, existe maior coincidéncia relativamente as provincias de
incidéncia, destacando-se (1) Gaza, (2) Inhambane e (3) Zambézia ao nivel
dos dados do DAFMVV (2025) e, (1) Zambézia, (2) Gaza e, (3) Niassa ao nivel
dos dados da PGR.

Provincia N° de Percentagem Processos Findos Variacao em relacio 2023
casos Acusagiio | Despacho de Total Absoluta | Percentual Transitados
Arquivamento
Niassa 58 13,6% 13 10 23 -35 -37,60% 151
Cabo Delgado 11 2,6% 5 7 12 0 0% 9
Nampula 40 9,4% 40 15 55 -16 -28,60% 36
Tete 28 6,6% 11 12 23 9 47,40% 12
Manica 50 11,7% 33 21 54 -8 -13,80% 24
Sofala 12 2,8% 12 3 15 -11 -47,80% 3
Inhambane 25 5,9% 19 6 25 0 0% 29
_ 36 10 46 54 101,90% 89
%zfi‘:"'“"' 6 1,4% 3 4 7 0 0 3
Maputo-Cidade | 9 2,1% 5 2 7 8 800% 7
Total 427 100,0% 217 110 327 9 2,20% 436

Tabela: Numero de casos de unides prematuras — Fonte: PGR (2025)

2.3.4 Homicidios: O Ministério Publico registou 1.566 processos de
homicidio em 2024 contra 1 390 do ano anterior, representando um aumento
de 12.7% (176 casos). Embora estes dados ndo sejam desagregados por sexo
da vitima, PGR (2025) faz uma referéncia especifica aos crescentes casos de
violagao seguida de assassinato de mulheres na cidade da Beira, sublinhando
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a brutalidade desta forma de VBG e trazendo exemplos de crimes hediondos
ocorridos no periodo em referéncia. Sem esta desagregagdo nao ¢é possivel
analisar comparativamente com os dados do DAFMVYV que indicam 119
vitimas de violéncia fisica grave que culminou em morte, uma vez que nao
¢ conhecido o sexo da vitima, a relagdo com o autor e nem outros dados de
interesse para melhor analise.

N° de casos Percentagem
Niassa 120 7,7%
Cabo Delgado 47 3,0%
Nampula 85 5,4%

Tete 208 13,3%
Manica 189 12,1%
Sofala 97 6,2%
Inhambane 93 5,9%
Gaza 143 9,1%
Maputo-Provincia 47 3,0%
Maputo-Cidade 91 5,8%
Total 1566 100,0%

Tabela: Crimes de Homicidio por provincia — Fonte: PGR (2025)

Ainda assim, entre os casos tramitados no periodo em referéncia, a PGR
(2025) relata o historico de oito (8) situacdes emblematicas de assassinato de
mulheres, correspondentes a igual nimero de processos, dos quais resultou
a condenacdo de seis (6) arguidos pelo crime de homicidio agravado, com
penas que variam entre 20 e 30 anos de prisdo, e de dois (2) arguidos pelo
crime de receptacdo, com penas entre 1 e 2 anos de prisao.

Tipo legal Nuamero 2024 %
Homicidio voluntario simples 535 349
Homicidio privilegiado 17 1%
Total 1566 100%

Tabela de processos de homicidio por tipo legal

Nao obstante, importa sublinhar que o contexto poés-eleitoral vivido
em Mocambique limita a possibilidade de aferir, com elevado grau de
confiabilidade, se a aparente subida de casos de homicidio se encontra
directamente associada aos assassinatos em massa ocorridos nesse periodo
especifico ou se decorre de um cenario mais amplo de recrudescimento da
violéncia em geral.
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) Arquivamento
Tipo legal WGy LT e Total | Acusados Transitados
2024 2023 Dis d
. - pensa de
Durante instru¢éo
pena

Homicidio voluntario simples 535 233 768 300 84 13 298
Homicidio privilegiado 17 24 41 7 5 0 21
Infanticidio 21 16 37 13 4 0 13
Inter.rl{pgao de. gravidez fora das 3 16 43 6 17 0 15
previsoes legais
Tentativa de homicidio frustrado 52 39 91 30 9 0 38
Ofensas corporais :ie que rfesulta 155 57 212 104 10 0 74
morte por circunstancia acidental
Total 1826 774 | 2600 1151 215 21 970

Tabela: Movimento processual de crimes contra a vida — PGR (2025)

A analise do desfecho destes processos nos tribunais é o passo final para avaliar a
eficacia da resposta do sistema de justi¢a a VBG.

2.4 A Resposta do Sistema Judicial: Analise dos Dados do Tribunal Supremo

No que respeita as estatisticas judiciais, para a elaboracdo do Barémetro sobre
o Estado das Mulheres em Mocambique 2024, o Observatério das Mulheres
recorreu primordialmente aos dados estatisticos gentilmente disponibilizados pela
Direccdo de Informacdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo, por intermédio
do Departamento de Recursos Humanos do Conselho Superior da Magistratura
Judicial, conforme se detalha a seguir.

Os dados do Tribunal Supremo fornecem a métrica para avaliar o culminar do
processo judicial em casos de VBG. Esta andlise foca-se no volume de processos
julgados, no perfil dos arguidos condenados e absolvidos, e nas tipologias de crime
que chegam a esta fase final, oferecendo um vislumbre da responsabiliza¢ao efectiva
dos agressores.

2.4.1 Perfil dos Arguidos em Processos de VBG

Em 2024, um total de 3 228 processos de VBG tramitaram nos Tribunais Judiciais. A
analise do perfil dos arguidos revela uma disparidade de género acentuada. A tabela
evidencia a marcada assimetria de género na autoria das infrac¢des associadas a
Violéncia Baseada no Género em 2024. Do total de 3.230 arguidos, 89,0% sdo do
sexo masculino, enquanto apenas 11,0% sao do sexo feminino, confirmando que a
VBG permanece um fené6meno predominantemente perpetrado por homens.
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Sexo dos Arguidos Total ‘ Percentagem
Feminino 354 11.0%
Masculino 2.876 89.0%
Total 3230 100%

Tabela : Sexo dos Arguidos em Processos de VBG (2024) — Fonte: Tribunal Supremo (2025)

2.4.2 Incidéncia Geografica de Processos

A distribuicdo geografica dos processos judiciais sugere uma coincidéncia
geografica com os dados do DAFMVV (2025) referente a grande concentracdo em
trés provincias (1) Maputo- Provincia (36.1%), Inhambane (20.0%) e Cidade de

Maputo (9.8%).

Tribunais Judiciais N° de Processos Processos em %
Cidade de Maputo 317 9,8%
Provincia de Cabo Delgado 39 1,2%
Provincia de Gaza 283 8,8%
Provincia de Inhambane 647 20,0%
Provincia de Manica 151 4,7%
Provincia de Maputo 1166 36,1%
Provincia de Niassa 49 1,5%
Provincia de Sofala 193 6,0%
Provincia de Tete 205 6,4%
Provincia da Zambézia 17 0,5%
Provincia de Nampula 161 5,0%
Total 3228 100%

Tabela: Numero total de Processos Judiciais com arguidos relacionados a casos de Violéncia Baseada no Género (VBG) nos
Tribuais Judiciais, tramitados entre Janeiro e Dezembro de 2024 — Fonte: Tribunal Supremo (2025)

2.4.3 Tipologia de Infrac¢oes em Processos Judiciais

Aviolénciafisicasimples destaca-se comoatipologiamaisrecorrente, representando
1.812 casos, o que corresponde a larga maioria dos processos analisados. Destes,
1.633 tém como arguidos homens, contra 179 mulheres, revelando ndo apenas
a prevaléncia deste tipo de violéncia, mas também a sua expressio reiterada no
quotidiano das relacdes interpessoais. Seguem-se a violéncia psicologica, com 806
casos, e a violéncia patrimonial, com 348 casos, ambas igualmente marcadas por
forte predominancia masculina.

As infracgoes de violéncia fisica grave totalizam 124 casos, dos quais 116 envolvem
arguidos do sexo masculino, enquanto a violéncia fisica (ndo especificada) regista
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119 casos, novamente com larga maioria de homens. Ja a c6pula ndo consentida
surge com 18 casos, todos imputados a arguidos masculinos, o que, embora
numericamente reduzido, levanta preocupacoes quanto a possivel subnotificacio
deste tipo de crime.

As infraccoes de copula ndo consentida surgem em niimero reduzido (18 casos),
0 que suscita preocupag¢do quanto a potencial subnotificacdo deste crime. Por seu
turno, as categorias de violéncia moral apresentam expressdo residual (3 casos),
o que pode reflectir dificuldades de dentincia, enquadramento juridico restritivo
ou baixa judicializacdo deste tipo de violéncia. No seu conjunto, a distribui¢cdo das
infracgoes por sexo dos agressores reforga a leitura da VBG como um problema
estrutural de desigualdade de género, exigindo respostas integradas que combinem
prevencdo, responsabilizacdo penal efectiva e transformagdo das normas sociais
que legitimam ou silenciam a violéncia contra mulheres e raparigas.

Tipo de infracgdes Feminino Masculino Total
Copula ndo consentida 0 18 18
Violéncia fisica 11 108 119
Violéncia fisica grave 8 116 124
Violéncia fisica simples 179 1633 1812
Violéncia moral 2 1 3
Violéncia patrimonial 56 292 348
Violéncia Psicologica 98 708 806
Total 354 2876 3230
Percentagem 11,0% 89,0% 100,0%

Tabela: Tipo de Infrac¢ées desagregadas por sexo dos agressores 2024 — Fonte: Tribunal Supremo (2025)

Esta analise ndo visa ignorar nem minimizar o nimero, ainda incipiente mas
crescente, de casos de violéncia praticada contra homens, os quais carecem
igualmente de atencdo institucional. O seu propoésito é, antes, contribuir para
a desconstrucdo de narrativas que questionam a centralidade da prevencdo e
resposta a violéncia contra mulheres e raparigas, ndo como uma opg¢ao ideoldgica
arbitraria, mas a luz das desigualdades estruturais que moldam a distribuicao, a
intensidade e os impactos diferenciados da violéncia.

Na sequéncia, a desagregacdo dos tipos de infrac¢des por instancia judicial
evidencia acentuadas assimetrias territoriais na incidéncia e julgamento de casos de
Violéncia Baseada no Género. A Provincia de Maputo concentra a maior propor¢ao
de processos (36,1%), com destaque para a violéncia fisica simples e a violéncia
psicolégica, seguida por Inhambane (20,0%) e Gaza (8,8%), que apresentam

numeros elevados sobretudo em violéncia fisica grave, patrimonial e psicoldgica.
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Em contraste, provincias como Zambézia (0,5%), Cabo Delgado em meio ao
terrorismo (1,2%) e Niassa (1,5%) registam niveis muito baixos de processos, o que
pode reflectir constrangimentos no acesso a justica, subnotificacdo ou fragilidades
nos mecanismos de dendncia e encaminhamento.

Estes dados sublinham a necessidade de respostas territoriais diferenciadas, com
reforco dos sistemas de prevengdo, proteccdo e responsabilizacdo, especialmente
nas provincias onde a incidéncia aparente é baixa, mas os factores de risco sio
historicamente elevados.

Tipos de TJC TJP Cabo | TJP TJP Inham- | TJ TJP TJP TJP TJIP TJP TJP Nam-

Infracgoes Maputo | Delgado Gaza | bane PManica | Maputo Niassa | Sofala Tete Zambé- pula
zia

Copula ndo 0 0 10 0 0 2 6 0 0 0 0

consentida

Violéncia 13 0 0 22 0 75 0 1 8 0 0

fisica

Violéncia 11 2 17 54 0 13 2 17 5 1 2

fisica grave

Violéncia fi- | 137 23 188 349 34 770 36 88 87 8 92

sica simples

Violéncia 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0

moral

Violéncia 29 0 30 98 40 12 0 22 70 4 43

patrimonial

Violéncia 127 14 37 124 75 294 6 65 36 4 24

Psicologica

Total 317 39 283 647 151 1166 50 193 206 17 161

Percentagem | 9,8% 1,2% 8,8% | 20,0% 4,7% 36,1% 1,5% 6,0% 6,4% 0,5% 5,0%

Tabela: Tipo de infracgoes desagregadas por instancia judicial 2024

2..4.4 Sentencas Condenatdrias e Absolutérias: Questionando a Repeticao da
Violéncia

Aandlise das sentencas proferidas permite avaliar a taxa de condenagdo e absolvicdo
para as principais infrac¢des, com foco nos arguidos do sexo masculino, que
constituem a quase totalidade dos réus. Esta analise mostra que, no conjunto dos
processos de VBG, 72,3% resultaram em sentencas condenatorias, enquanto cerca
de 28% culminaram em absolvi¢ao. As taxas de condenagdo variam conforme o tipo
de infraccdo, sendo mais elevadas nos casos de violéncia fisica grave e violéncia
patrimonial, e relativamente mais baixas em crimes como violéncia psicolégica.
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Tipos de Infraccoes Processos N° de Sentencas Condenatorias N° de Sentencas Absolutorias
F M Feminino | % Masculino | % Feminino | % Masculino | %

Copula ndo consentida 0 18 0 0,0% 15 83,3% 0 0,0% 3 16,7%
Violéncia fisica 11 108 7 63,6% 100 92,6% 4 364% | 8 7,4%
Violéncia fisica grave 8 116 7 87,5% 76 65,5% 1 12,5% 40 34,5%
Violéncia fisica simples | 179 1633 | 123 68,7% 1187 72,7% 56 31,3% | 446 27.3%
Violéncia moral 2 1 2 100,0% | 1 100,0% | 0 0,0% 0 0,0%
Violéncia patrimonial 56 292 32 57,1% 128 43.8% 24 42,9% 164 56,2%
Violéncia Psicologica 98 708 60 61,2% | 464 65,5% 38 38,8% | 244 34,5%
Total 354 2876 | 231 65,3% 1971 68,5% 123 34,7% | 905 31,5%

Tabela: Analise de Sentengas por Sexo do Arguido e Tipo de Infra¢do (2024) — Fonte: Tribunal Supremo (2025)17

A taxa de condenacdo geral para arguidos do sexo masculino é elevada (72.4%),
sugerindo que os casos que chegam a julgamento tém uma alta probabilidade de
resultar em condenacdo. No entanto, é preocupante a taxa de absolvicao significativa
em crimes graves, como a Violéncia Fisica Grave, onde mais de um ter¢o dos
arguidos (34.5%) foram absolvidos. Esta elevada taxa de absolvicdo em crimes de
extrema gravidade contribui para a percep¢ao de impunidade e pode ser um factor
determinante na diminui¢ao das dentincias por parte das mulheres, como sugerido
pelos dados da DAFMVV.

Por seu turno, a persisténcia de elevados nimeros de processos por violéncia fisica
simples levanta questdes sobre a reincidéncia, a eficacia das medidas de prevencido
e a capacidade do sistema judicial de interromper ciclos continuados de violéncia.

Finalmente, os dados judiciais apresentam limita¢ées criticas, incluindo a auséncia
de dados desagregados sobre homicidios de mulheres julgados e inconsisténcias
incluindo terminolégicas adoptadas pelas diferentes fontes na desagregacdo de
casos. Por exemplo, a categorizacdo violéncia fisica separada da violéncia fisica
simples e grave adoptada pelo Tribunal Supremo, ndo é acolhida nos relatérios nem
da Policia e nem da PGR. As andlises separadas das trés instituicdes revelam um
quadro complexo, que exige uma discussao integrada das discrepancias com vista a
uniformizar o sistema de resposta.

2.5 Outras Tipologias Legais

No periodo em anélise, os outros tipos de crimes registaram um crescimento

expressivo, com 1 129 casos, face a 693 no periodo homoélogo, representan-

17. A soma de sentengas condenatérias e absolutorias para a Violéncia Patrimonial excede o niimero total de arguidos, indicando uma
inconsisténcia numérica no relatorio fonte, ao qual se solicitou a devida correcgéo.
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do um aumento de 61,4% (DAFMVYV, 2025). A leitura global dos dados revela

uma forte incidéncia sobre criangas, que concentram a maioria das ocorréncias,

sobretudo em tipologias como maus-tratos, unides com criangas, actos sexuais

com menores, ofensas corporais e subtracgdo de menores. A elevada proporcao

de vitimas do sexo feminino em crimes relacionados com unides prematuras e

violéncia sexual evidencia a persisténcia de normas socioculturais discrimina-

torias, enquanto os niumeros relativamente baixos em crimes como violagao de

criangas — incluindo rapazes — refor¢am indicios consistentes de subnotifica-

cdo e falhas no registo formal, sobretudo em contextos comunitarios e distritais.

Tipologia Criminal CRIANCAS ADULTOS IDOSOS SUB-TO- TOTAL GERAL
TAL
M F To- | M F T |M | F T H M Actual | Ante- | Varia-
tal rior ¢do
Maus-tratos 48 145 | 193 | 4 39 |43 |38 |80 | 118 | 90 | 264 | 354 292 62
Constrangimento de menor 2 19 21 0 0 0 0 |0 |0 2 19 21 9 12
abandonar a casa dos Pais
Exposic¢ao e abandono de 16 44 60 0 0 0 0 0 0 16 44 60 28 32
menor
Desleixo em relagao ao 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0 0 0 5 -5
menor
Rapto 2 4 6 0 1 1 0 |0 |0 2 5 7 14 -7
Auxilio a unido com crianga 0 13 13 0 0 0 0 0 0 0 13 13 13 0
Noivado com crianga 0 49 49 0 0 0 0 0 0 0 49 49 70 221
Unido com crianga 0 147 | 147 | 0 0 0 0 0 0 0 147 | 147 124 23
Violagao de crianca 0 8 8 0 0 0 0 0 0 0 8 8 12 -4
Autorizagao e incentivo de 0 7 7 0 0 0 0 |0 |0 0 7 7 8 -1
uniéo
Coagdo para unido 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 4 -3
Actos sexuais com crianga 0 37 37 0 0 0 0 0 0 0 37 37 63 -26
Violéncia contra crianga 0 13 13 0 0 0 0 0 0 0 13 13 3 10
Subtracg¢do violenta ou frau- 12 15 27 0 0 0 0 0 0 12 15 27 33 -6
dulenta de menor de 12 anos
Trafico de pessoas (sinali- 3 6 9 0 0 0 0 |0 |0 3 6 9 8 1
7agao)
Carcere privado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Entrega ilegitima de menor 0 2 2 0 0 0 0 |0 |0 0 2 2 3 -1
Homicidio 15 16 31 14 138 |52 |4 |9 13 33 63 96 85 11
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Entrega de crianga como 0 2 2 0 0 0 0 |0 |0 0 2 2 1 1
pagamento ou dadiva

Infanticidio 0 3 3 0 0 0 0 |0 |0 0 3 3 13 -10
Ocultagdo, troca e descami- 9 12 21 0 0 0 0 0 0 9 12 21 3 18
nho de menor de 12 anos

Estupro 0 1 1 0 0 0 0 |0 |0 0 1 1 0 1
Omissdo de apresentar a 0 1 1 0 0 0 0 |0 |0 0 1 1 0 1
autoridade do menor exposto

Ofensas corporais voluntarias | 65 78 143 | 1 9 100 {0 |0 |O 66 87 153 0 153
simples

Ofensas corporais voluntarias | 8 11 19 0 0 0 0 0 0 8 11 19 0 19
simples resultante em doenga

Exposigao fraudulenta dos 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0 0 0 0 0
pais em estabelecimentos

Tentativa de sequestro 1 0 1 0 0 0 0 |0 |0 1 0 1 0 1
Tentativa de rapto 2 1 3 0 0 0 0 |0 |0 2 1 3 0 3
Sequestro 1 1 2 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0 2
Injuria 0 2 2 0 2 2 1 0 1 1 4 5 0 5
Furto 2 2 4 4 3 7 510 |5 11 5 16 0 16
Interrupgdo de gravidez 0 3 3 0 3 3 0 |0 |0 0 6 6 0 6
Incéndio, inundagdo e outras | 2 0 2 2 6 8 0 0 0 4 6 10 0 10
condutas especialmente

perigosas

Danos 0 2 2 1 0 1 2 |10 |2 3 2 5 0 5
Ameaga 1 0 1 0 1 1 1 1 2 2 2 4 0 4
Ministragao de substancias 0 1 1 1 0 1 0 0 0 1 1 2 0 2
nocivas a saide

Mordedura canina 1 0 1 0 0 0 0 |0 |0 1 0 1 0 1
Fraude relativa a instrumen- 0 1 1 0 0 0 1 0 1 1 1 2 0 2
tos e canais de pagamento

electrénico

Roubo 2 0 2 0 1 1 2 1 3 4 2 6 0 6
Envenenamento 0 0 0 2 0 2 0 0 0 2 0 2 0 2
Castra¢ao e mutilagdo genital | 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 1
Violagéo ao domicilio 0 0 0 0 6 6 0 1 1 0 7 7 0 7
Devassa de vida privada 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 2 2 0 2
Burla 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1 0 1
Aquisigdo de moeda falsa 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1 0 1
para ser posta em circulagdo

Abuso de confianga 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 1
TOTAL 192 | 647 | 839 | 29 112 | 141 | 56 | 93 | 149 | 277 | 852 | 1129 791 338

Tabela — Outros tipos legais de crime registados (DAFMVYV, 2025)
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2.5.1 Trafico de pessoas, Pessoas Achadas e Perdidas

No que respeita ao trafico de pessoas, foram sinalizados 9 casos e 11 vitimas,
superando os registos de 2023, com predominancia de situacdes associadas a
exploracdo infantil e unidoes prematuras, envolvendo circulagao interprovincial
e transfronteirica. No entanto, estes dados ndo oferecem uma fotografia exaustiva
do contexto real.

TIPOLOGIA CRIMINAL
Provincia X Natureza do . Tipologia/
N.° M F Encaminhamento Destino "
autor Intencio
Maputo-C
Maputo-P 2 2 0 Acgdo Social/ Ministério | Desconhecido—2 | RSA/ Gaza Exploragao
Publico detidos infantil
Gaza 3 1 2 Vizinho Chibuto -Bile- | Explora¢do
ne - Maputo infantil
Inhambane
Sofala 2 2 0 Ministério Piblico Nao especificada Unido Prematura
Manica 2 0 2 Infantario Provincial Nao especificada Tete — Manica | Unido Prematura
-RSA
Tete
Zambézia
Nampula
Niassa
C. Delgado
Total

Tabela — Tradfico de Pessoas por provincia — Fonte: DAFMVV (2025)

No mesmo periodo, foram registados 1.315 casos de pessoas achadas e perdidas,
contra 1.182 no mesmo periodo de 2023, representando um aumento de 133 casos
(11,3%). Desses, 1.145 envolveram criangas, 30 adultos e 140 pessoas idosas.
Criancas e idosos apresentam situacdo de extrema vulnerabilidade, migrando
sozinhos de um local para outro — seja em busca de trabalho, a procura de familiares
ou escapando da vigilancia dos pais — o que os coloca frequentemente na condigao
de perdidos ou achados.

Importa notar que se regista uma discrepancia significativa entre o nimero de casos
de mulheres desaparecidas oficialmente notificados ao Departamento competente
e os dados constantes no Contador de Violéncia do Observatorio das Mulheres,
construido com base na monitoria sistematica da midia e das redes sociais. Esta
diferenca sugere a existéncia de subnotificacdo, decorrente do facto de muitos
casos nao chegarem as autoridades policiais, e/ou de fragilidades nos mecanismos
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de registo e consolidacao dos autos de desaparecimento.

Ademais, a prevaléncia entre as crian¢as de mais casos de pessoas achadas (828)
do que perdidas (317), pode confirmar tanto a eficicia parcial das respostas de
protecdo quanto a subnotificacdo de casos de desaparecimento, especialmente em
areas rurais ou de dificil acesso.

A disparidade observada levanta igualmente questdes quanto a distribuigio
territorial dos casos. Os dados oficiais parecem pressupor que, em varios distritos
do pais, nenhum trafico ou desaparecimento tenha ocorrido ao longo de um
ano, hipétese que carece de validacdo empirica e que dificilmente se coaduna com
arealidade social e demografica nacional. Torna-se, por isso, pertinente aprofundar
a analise por distrito, de modo a identificar padroes, lacunas de reporte e eventuais
constrangimentos institucionais.

CRIANCAS ADULTOS IDOSOS TOTAL GERAL

Tipologia Criminal

M F Total | M| F | T | M | F T H M 2024 | 2023 | Variagdo
Pessoas achadas 447 | 381 | 828 1 10 | 11 |38 |62 | 100 | 486 | 453 939 903 36
Pessoas perdidas 145 | 172 | 317 8 |10 |18 |18 |22 |40 171 | 204 375 279 96
Pessoa abandonada 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 1
TOTAL 592 | 553 | 1145 |9 |21 |30 |56 |84 | 140 | 657 | 658 1315 1182 | 133

Tabela - Pessoas perdidas e achadas por grupo etario — Fonte: DAFMVV (2025)

2.5.2 Processos na Jurisdicao de Menores

No periodo em andlise, foram registados 8 311 processos na Jurisdicao de
Menores, com uma predomindncia expressiva de ac¢des relacionadas com
alimentos devidos a menores, que representam 75,2% do total. Este dado
evidencia o peso estrutural da responsabilizacdo parental no sistema de justica e a
centralidade das mulheres — sobretudo maes — na procura de garantias minimas
de subsisténcia para criangas.

Tipos de processo Nimero Percentagem
Alimentos devido a menores 6248 75,2%
Regulagdo de poder parental 1921 23,1%
Averiguacdo oficiosa de paternidade ou maternidade 110 1,3%
Adopgao 20 0,2%

Familia de acolhimento 12 0,1%

Total 8311 100,0%

Tabela: Processos na Jurisdi¢do de Menores — Fonte: PGR (2025)
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Aregulacdo do poder parental corresponde a 23,1% dos processos, confirmando
a elevada litigiosidade associada a organiza¢do da vida familiar pds-ruptura. Em
contraste, os processos de averiguacao oficiosa de paternidade ou maternidade
(1,3%), adopcao (0,2%) e familia de acolhimento (0,1%) apresentam expressao
residual, o que pode indicarlimitagdes no acesso amecanismos formais de protec¢ao
alternativa de menores ou uma baixa activacao institucional destes instrumentos.

Neste dominio, o Ministério Publico refere ter iniciado, em 2024, o cadastro sobre
Proteccao Alternativa de Menores, enquanto base de dados destinada a identificar
criangas que carecem de cuidados parentais, abrangendo as provincias de Maputo,
Cidade de Maputo, Sofala, Zambézia, Nampula e Cabo Delgado. Esta iniciativa
decorre do cumprimento do disposto no artigo 19 do Decreton.233/2015, de 31
de Dezembro, que aprova o Regulamento de Proteccdo Alternativa de Menores, e
constitui um passo relevante para o refor¢o da resposta institucional.

2.5.3 Menores em conflito com a lei

Relativamente aos menores em conflito com a lei, observou-se uma reducao
global de 15,8%, embora persistam padrdes alarmantes, nomeadamente a elevada
incidéncia de crimes de natureza sexual, furtos e roubos, reflectindo contextos de
vulnerabilidade social e auséncia de mecanismos eficazes de proteccao.

Infrac¢des Criminais Rapazes Raparigas Total 2024 Total 2023 Diferenca
Roubo 38 1 39 55 -16
Furto 49 5 54 59 -5
Ofensas corporais voluntarias simples 37 2 39 56 -17
Ofensas corporais voluntarias simples | 9 4 13 0 13
resultante em doenga ou impossibilidade
temporaria para trabalho
Violagdo 3 2 5 20 -15
Incéndio 1 0 1 1 0
Violéncia fisica grave 4 0 4 1 3
Violéncia fisica simples 1 0 1 1 0
Venda de drogas 0 0 0 1 -1
Trato sexual com menor de 12 23 40 63 63 0
Outros actos sexuais com menores 20 13 33 34 -1
Burla 0 1 1 2 -1
Suspeito de trafico 3 0 3 2 1
Abuso de confianca 0 0 0 2 -2
Violéncia patrimonial 2 2 4 2 2
Desobediéncia 0 0 0 6 -6
Danos 1 1 2 2 0
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Homicidio 4 1 5 1 4
Unido com crianga 0 0 0 13 -13
Autorizagdo e incentivo para unido 0 1 1 0 1
Consumo de drogas 0 0 0 11 -11
Noivado com crianga 0 0 0 3 -3
Unido com crianga 0 9 9 0 9
Injaria 0 2 2 0 2
Ocultagdo, troca e descaminho de menor | 0 1 1 0 1
Jogo de azar 1 0 1 0 1
Violag@o ao domicilio 2 0 2 0 2
TOTAL 198 85 283 336 -53

Tabela - Menores em Conflito com a Lei por tipo legal de crime — Fonte: DAFMVYV (2025)

2.5.4 Casos Civeis

Nos casos civeis, mantém-se a centralidade das mulheres e criangas, particularmente
em matérias de sustento, separacdo litigiosa e divisdo de bens, reforcando o peso
estrutural da desigualdade de género no acesso a justica familiar. No periodo em
andlise, foram atendidos e encaminhados as instancias competentes 4.573 casos,
contra 4.602 registados no periodo comparativo de 2023, representando uma
reducdo de 29 casos (0,63%). Do total de casos atendidos, 2.431 referem-se a
criancgas (1.071 rapazes e 1.360 raparigas), 2.128 a adultos (403 homens e 1.725
mulheres) e 14 a pessoa idosa (sete homens e sete mulheres). Quanto a tipificacao
dos casos civeis, destacam-se encargos com o sustento, seguranca, saude e educagio
dos filhos, com 2.007 casos, seguidos de separacao litigiosa, com 1.089, e divisdo de

bens, com 254 casos.

CRIANCAS ADULTOS IDOSOS TOTAL GERAL
Tipologia Criminal
M F Total M F T M| F | T H M Actual | Anterior | Variagdo
Encargos com susten- 894 1100 | 1994 | 1 12 13 0 010 895 1112 | 2007 1895 112
to, seguranca, saude e
educagao dos filhos
Falta de assisténcia 0 0 0 3 71 74 0 1|1 3 72 75 143 -68
alimentar ao conjuge
Alimentos devidos a 0 20 20 0 122 122 0 010 0 142 142 199 -57
made solteira
Falta de assisténcia 0 0 0 0 0 0 0 010 0 0 0 25 -25
alimentar aos pais
Recusa de perfilhagao | 10 25 35 0 0 0 0 |0 |0 10 25 35 46 -11
Impugnagio de 38 42 80 0 0 0 0 |0 |0 38 42 80 77 3
paternidade
Prova de filiagao 10 4 14 0 0 0 0 |0 |0 10 4 14 30 -16
Exercicio do poder 114 130 244 0 0 0 0 |0 |0 114 130 244 213 31
parental
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Abandono de familia 0 0 0 47 110 157 0 2|2 47 112 159 153 6
Abandono de lar 4 6 10 31 0 31 1 0 |1 36 6 42 153 -111
Abandono de menor 0 0 0 0 0 0 0 [0 |0 0 0 0 2 -2
Disputa de menor 0 33 33 0 0 0 0 010 0 33 33 4 29
Reconhecimento de 0 0 0 19 76 95 0 [0 |0 19 76 95 121 -26
unido de facto

Separago litigiosa 0 0 0 189 | 893 1082 50127 194 895 1089 995 94
Separag¢ao por matuo 0 0 0 40 75 115 0 010 40 75 115 99 16
consenso

Divorcio 0 0 0 24 62 86 0 [0 |0 |24 62 86 134 -48
Divisdo de bens 0 0 0 39 214 253 1 0 |1 40 214 254 246 8
Expulsdo do lar 1 0 1 10 90 100 0 (2|2 11 92 103 67 36
TOTAL 1071 | 1360 | 2431 | 403 | 1725 | 2128 |7 |7 | 14 | 1481 | 3092 | 4573 4602 -29

Tabela - Casos Civeis desagregados por tipologia — Fonte: DAFMVV (2025)

2.6 Seguranca no contexto global

A seguranca representa actualmente uma das condi¢oes indispensaveis para a
realizacdo dos direitos humanos das mulheres e das raparigas. Apesar dos avancos
globais na manutencdo da paz e seguranca, a tendéncia crescente de conflitos
armados coloca em risco os progressos alcancados, tanto em termos legais como
praticos.

Segundo dados do Indice de Conflitos da ACLED, nos ltimos cinco anos os niveis de
conflito praticamente dobraram. Ainda de acordo com estes dados, em 2024, uma
em cada oito pessoas no mundo foi exposta a situacoes de conflito. Dados do IISS
indicam que a intensidade e o nimero de vitimas de conflitos armados continuam
a aumentar, registando-se em 2024 uma taxa de 37% de mortes em relacio a 2023
. Estes dados revelam uma tendéncia particularmente preocupante, considerando
que as consequéncias dos conflitos armados afetam de forma mais gravosa as
mulheres e raparigas, incluindo situacoes de violéncia sexual.

A situagdo dos conflitos armados em Africa e em Mogambique, em particular,
continua a representar um foco de deterioracdo do ambiente para o exercicio dos
direitos humanos. Segundo o relatério da Secretaria-Geral da ONU, a violéncia sexual
em contexto de conflitos aumentou em 2024, concentrando-se em Africa. O relatério
destacatambémasituagioemMoc¢ambique,ondeoconflitononortedopaistemforgado
o deslocamento de mulheres e raparigas e causado ocorréncias de violéncia sexual
.Além dos conflitos armados, persistem conflitos de natureza politica, considerados
todos os impactos da brutalidade pés eleitoral 2024 em Mogambique sob civis
indefesos, incluindo mulheres e criancas.

67



Barémetro das Mulheres: Informe Anual sobre o Estado das Mulheres em 2024

Em relacdo a violéncia baseada no género (VBG), o Relatério da ONU Mulheres
sobre os progressos nos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel de
2024 estima que pelo menos uma em cada oito mulheres e raparigas entre
15 e 49 anos foi submetida a violéncia sexual e/ou fisica por um parceiro
intimo. Outro relatério da mesma instituicdo aponta para, em média, cerca
de 140 mulheres assassinadas todos os dias no mundo por parceiros intimos
, com maior incidéncia em Africa.

2.7 Analise Comparativa e Discussio

O verdadeiro desafio na compreensdo da VBG em Mocambique reside na
interpretacdo das divergéncias entre os dados da Policia, da Procuradoria e dos
Tribunais. Esta seccdo visa confrontar directamente estes niimeros e explorar as
razoes sistémicas por detras das inconsisténcias, que revelam um sistema de justica
marcado por assimetrias informacionais e défices de articulagdo interinstitucional.

O percurso de um caso ilustra o acentuado funil do sistema de justica: dos 9.451
casos de violéncia doméstica reportados a DAFMVV, apenas 8.106 se convertem
em processos na PGR. Destes, um nimero ainda menor chega a julgamento,
considerando que os 3.228 processos totais de VBG julgados nos tribunais
incluem todas as tipologias. Esta drastica diminuicio de casos a medida que
avancam no sistema sugere que uma vasta propor¢ao de denincias ndo culmina na
responsabilizacdo judicial dos agressores.

As razdes para estas divergéncias sao multifatoriais e sistémicas:

» Diferencas de Tipificacdo: A policia (DAFMVV) regista casos de natureza ndo crimi-
nal que a PGR, por ineréncia, ndo processa criminalmente (PGR, 2025);

¢ Percurso da Dentncia: Algumas denuncias podem ser feitas directamente a PGR,
contornando os registos policiais, o que pode explicar a discrepancia nos crimes con-
tra a liberdade sexual,;

¢ Processos Transitados: Os nimeros dos Tribunais podem incluir casos de anos ante-
riores, inflando os totais em relacdo as dentincias do ano corrente;

e Atrito Processual: Dificuldades na localizacdo de vitimas e arguidos, e a isencdo de
responsabilidade penal em certos casos de unides entre criancas, levam ao arquiva-
mento de processos pela PGR;

» Racio juiz/populagio: A insuficiéncia de magistrados em relagdo a populagéo resulta
em sobrecarga do sistema judicial, atrasando o processamento de muitos casos. Em
alguns distritos, como Muembe (Niassa) e Namuno (Cabo Delgado), ndo ha juizes ha
cerca de seis meses, dependendo esporadicamente de magistrados oriundos de Mava-
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go e Balama. Devido ao tempo limitado desses “deslocados”, apenas os casos de argui-
dos presos sao processados, enquanto os processos de VBG aguardam afectacdo nos
arquivos dos tribunais;

¢ Morosidade processual: O tempo prolongado entre dentncia, instrugdo e julgamento
contribui para a perda de interesse das partes envolvidas e para a ndo conclusdo de
processos;

¢ Outros factores sistémicos: Falhas de coordenagio entre institui¢des, falhas sistema-
ticas na cadeia de custddia da prova, auséncia de técnicos legistas para producdo de
laudos (como é exemplo o distrito de Gilé), auséncia de recursos adequados e barreiras
culturais e sociais reforcam a subnotificagdo e o ndo encaminhamento de casos até a
responsabilizacdo judicial.

Paraalém das questdes processuais, as estatisticas oficiais, com as suas contradicdes,
provavelmente subestimam a verdadeira dimensao da VBG. A queda no nimero de
dentncias feitas por mulheres pode ser um sintoma de uma descrenca crescente no
sistema, alimentada por factores culturais e institucionais, como a desconfianc¢a nas
autoridades e a preferéncia pela mediagio informal.

Desde a criagdo do Mecanismo Multissectorial de Atendimento Integrado a Mulher
Vitima de Violéncia, o pais conta com 27 Centros de Atendimento Integrado (CAI),
distribuidos de forma desigual, com maior concentracdo em Gaza, Maputo e
Inhambane, e auséncia em provincias como Niassa e Cabo Delgado (Observatorio
das Mulheres, 2024; MTGAS, 2025). Apesar de constituirem uma das conquistas
mais importantes na luta contra a violéncia, os CAl continuam a enfrentar limita¢des
estruturais, como a falta de abrigos de permanéncia prolongada e a dificuldade de
acesso em zonas remotas, contribuindo para a desisténcia de vitimas e reforcando
desigualdades regionais no acesso a justica e aos servigcos de protecao.

Paralelamente, as constantes dentncias de troca de donativo por sexo e exploracao
sexual de deslocadas, mormente no contexto do terrorismo em Cabo Delgado,
continuam invisibilizadas nas estatisticas administrativas e oficiais.

Mais de 13 anos ap6s a criacdo do Mecanismo e 16 anos apds a aprovacao da Lei
n.2 29/2009 sobre Violéncia Doméstica, a eficicia do quadro legal e das medidas
administrativas continua a ser questionavel. A estagnacdo no numero de centros
e a persisténcia de dentncias ndo atendidas mostram que o acesso as respostas
institucionais ainda é desigual e fragmentada. Além disso, a falta de publicidade
sobre o desfecho dos casos e sobre san¢6es exemplares limita o potencial dissuasor
da lei e perpetua a sensacao de impunidade. Frente a este cendario, é imperativo
aproximar os servicos das comunidades, fortalecer a comunicacgao interinstitucional

e conduzir auditorias regulares ao sistema, de modo a assegurar respostas mais <5?(
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eficazes e baseadas em evidéncias para a protecdo de mulheres e criangas.

_ REPUBLICA DE MOGAMBIQUE
MINISTERIO DO GENERO, CRIANGA E ACGAO SOCIAL|
DIRECGAO NACIONAL DE GENERO

‘CAIdo Hospital Geral de. havalage
C el Tose Magam

Lista dos Centros de Atendimento Integrado as Vitimas de Violéncia

"CAT do Centro de Satide de

‘CAI de Centro de Saide da Polana Canigo

CAlde

06| CAIde Marracuene.

X

09 | CAldoH. Pro l de Xai-Xai X SPOTLIGHT
10 3 X

(CAI de Limpopo-Chicubs

CAI de Chibuto

CAlde Guis

e
CAI de Bilene Macia

le Jangamo
HP.Inhan!

H Rural de Zavala

CAT de Vilnculos

CAlde VAZ

le Vilanculos

CAlde Tete

27| CAldo Nampula

Figura - Matriz de Distribui¢do Geogrdfica dos CAls (MGCAS, 2022; Observatorio das Mulheres, 2024; MTGAS, 2025)
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Vozes dos Distritos 2: Historia de resiliéncia e superacio de uma 6rfa

Crescer sem protecao, afecto e seguranga deixa marcas profundas, mas também pode revelar uma forga que transforma a dor em
resisténcia. A minha histéria é a de muitas meninas orfas que, desde cedo, sdo privadas do direito a infancia e empurradas para

ciclos de violéncia e sobrevivéncia forgada.

Perdi a minha mae aos 7 anos de idade. O meu pai, embora vivo, era ausente ¢ nunca assumiu o seu papel de cuidado. Aos 11
anos, perdi também essa referéncia, ficando entregue a familia alargada. Desde cedo, fui obrigada a crescer antes do tempo. Em
vez de brincar, assumi responsabilidades de adulta, enfrentando ambientes familiares marcados por negligéncia e violéncia e
obrigada a tarefas pesadas privada de protecao. Ainda assim, mantive dentro de mim o desejo simples de ser crianga e de ter um
futuro diferente.

A dor acumulada levou-me a momentos de grande fragilidade emocional, com tentativas de por fim a propria vida aos 9, 12 e
16 anos. Sobrevivi a todas elas, ndo por acaso, mas porque, mesmo sem o saber, ja carregava uma enorme vontade de viver e de

mudar o meu destino.

Na escola, a violéncia assumiu outras formas. Enfrentei assédio por parte de um professor e, por me recusar a ceder, fui injustamen-
te reprovada por mais de uma vez. Fui reprovada duas vezes, ficando retida na 10.” classe. Em casa, era frequentemente agredida
por reprovar, sendo insultada e acusada pela minha tia de estar a falhar na escola por supostamente namorar ou me prostituir. Ao
mesmo tempo, tinha de suportar a zombaria constante do professor, que fazia questao de me lembrar, todos os dias, que eu nunca
passaria de classe. Em contraste, havia outros docentes que sempre reconheceram a minha dedicagdo e ndo compreendiam as

sucessivas reprovagdes. No meio de tudo isto, eu ndo conseguia falar com ninguém, por ndo saber em quem confiar.

Carreguei esse fardo em siléncio durante trés longos anos, até¢ que deixei de suportar e decidi procurar ajuda junto de uma pro-
fessora de confianga. Nessa altura, encontrava-me retida na 10.* classe. Ao revelar-lhe toda a situagao, fui acolhida com empatia
e coragem. Com um cora¢do de mae, profundamente entristecida e indignada, essa professora confrontou o docente agressor,
deixando claro que tinha conhecimento dos factos e que avangaria com uma dentincia caso ele voltasse a aproximar-se de mim.
Exigiu ainda que fossem retirados todos os mecanismos de injusti¢a que estavam a ser usados para me reprovar. A partir desse

momento, senti-me protegida, acreditada e com forgas renovadas para retomar os estudos.

Persisti. Com esse apoio, conclui o ensino médio e recuperei a confianga nos meus proprios passos. O siléncio foi imposto pelo
medo, pela vergonha e pela falta de confianga nas instituigdes. Apenas quando encontrei uma professora que acreditou em mim foi

possivel romper esse ciclo e concluir o ensino médio.

Em casa, a situagao também comegou a melhorar. No mesmo ano, consegui finalmente passar de classe, e a minha tia transformou-
-se, tornando-se verdadeiramente minha mae. Passou a dar-me atengao, apoio e carinho, reconhecendo e arrependendo-se do mal
que me tinha causado. Vivi um periodo de felicidade e estabilidade até a sua morte, no ano seguinte, quando eu ainda frequentava
o ensino médio. Apds a morte da tnica pessoa que me acolheu como mae, enfrentei 0 abandono familiar e a indiferenca institu-
cional. Nao faltaram promessas de apoio a minha formagao — promessas que, infelizmente, ndo se concretizaram. Procurei apoio
social e oportunidades de formagdo, mas encontrei respostas que desconsideravam a vulnerabilidade de jovens orfas sem redes de

protegdo. Ainda assim, recusei transformar o meu corpo em moeda de sobrevivéncia.

Hoje, reconstrui a minha vida. Sou mée de um filho planeado, companheira e mulher que acredita que a dignidade ndo deve ser
privilégio. Tenho um companheiro que € parceiro, amigo e apoio. A menina que foi privada da infancia transformou-se numa mulher

consciente do seu valor. A minha histdria ndo € apenas de dor; ¢, sobretudo, de superacio, resiliéncia e escolha pela vida.

A minha histéria demonstra que muitas mulheres consideradas “fracassadas” sdo, na verdade, sobreviventes; carregam infancias

roubadas e um Estado ausente. Proteger criangas ¢ uma responsabilidade colectiva e inadiavel.
De: Uma Crianga adulta, Catia Ressano — Distrito de Milange, Zambézia

*A seccao “Vozes dos Distritos” do Barémetro das Mulheres reune textos de activistas comunitarias e activistas comunita-

rios de diferentes regides do pais, que escrevem a partir das suas vivéncias, observacdes e intervencdes locais.
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II1. Estado das Mulheres na Economia

As mulheres constituem a maioria da populacdo mocambicana e representam a
espinha dorsal de sectores econdémicos vitais, particularmente nas zonas rurais,
onde a sua contribui¢do para a agricultura e a seguranca alimentar é insubstituivel
(INEb, 2025). Apesar deste papel central, continuam a enfrentar barreiras
estruturais persistentes que limitam o seu pleno empoderamento econémico e a
sua capacidade de converter trabalho em prosperidade.

A andlise do seu estado econémico em 2024 revela uma narrativa complexa de
progresso notavel, impulsionado pela tecnologia digital, mas simultaneamente
refreado por desafios profundos e sistémicos. Este Bardmetro examina a situacio
econdmica das mulheres em Mocambique, oferecendo uma analise multifacetada
que visa informar politicas publicas e estratégias de desenvolvimento mais
equitativas e eficazes.

3.1. Perfil Sociodemografico e Educacional: As Bases da Participa¢do Econémica

Os dados de 2024 confirmam a centralidade demografica das mulheres e o seu
enraizamento no contexto rural, fatores que moldam profundamente a sua reali-

dade econdmica.

e Maioria Populacional: As mulheres representam 51,6% da populacdo total de Mo-
cambique, estimada em 33,2 milhdes de habitantes 8. Esta maioria demogréafica subli-
nha a urgéncia de colocar as suas necessidades e potencialidades no centro das politi-
cas de desenvolvimento econémico.

¢ Predominancia Rural: Cerca de 65,1% da populacdo reside em areas rurais. Neste
contexto, o sector agrario ndo é apenas a principal fonte de rendimento, mas também
o principal definidor das actividades econémicas femininas, caracterizadas frequente-
mente pela informalidade e pela vulnerabilidade a choques climaticos e de mercado.

Asdisparidades educacionais entre homens e mulheres, particularmente acentuadas
nas zonas rurais, constituem uma das mais significativas barreiras a participacao
econOmica equitativa. As taxas de analfabetismo de 2022 demonstram um fosso de
género profundo.

18. INE (2025b)
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Categoria Taxa de Analfabetismo (2022)
Mulheres 49,2%
Homens 25,9%
Zona Rural 50,2%
Zona Urbana 18,2%

Tabela: Taxa de analfabetismo, por sexo e drea de residéncia. Mogambique, 2020-2024 (INE, 2025b)

Estas cifras revelam uma desvantagem dupla para as mulheres rurais, onde
o analfabetismo afecta mais de metade da populacdo. Esta realidade limita
severamente o acesso a empregos formais, a capacidade de gerir negécios complexos
eaconfianca para utilizar produtos financeiros que exigem literacia basica. Esta base
educacional profundamente desigual ndo s6 limita as oportunidades individuais,
mas também prepara o terreno para os paradoxos observados no sector financeiro,
onde o acesso a ferramentas digitais colide com barreiras persistentes ao capital
produtivo.

Em 2024, a dindmica entre a banca tradicional e a financa digital ilustra duas
realidades distintas paraas mulheres mocambicanas. No sector bancario tradicional,
o progresso tem sido lento e o fosso de género permanece acentuado.

e Em 2024, existiam apenas 208 contas bancarias por cada 1.000 mulheres adultas,
em comparacdo com 441 para os homens. A meta da Estratégia Nacional de Inclusao
Financeira (ENIF 2016-2022) de alcangar 35,5% de mulheres adultas com conta ban-
caria nao foi cumprida, com o valor real a situar-se nos 20,8% em 2024 (INE, 2025c).

¢ Em contrapartida, a moeda eletrénica emergiu como a principal for¢a de inclusdo. Em
2024, registaram-se 924 contas de moeda eletrénica por cada 1.000 mulheres
adultas, um valor significativamente mais préximo das 1.236 contas registadas para os
homens. Mais notavel ainda foi o crescimento de 58% no nimero de contas detidas
por mulheres entre 2023 e 2024, uma taxa muito superior aos 22% observados para os
homens. Este crescimento acelerado demonstra que a finanga digital é uma ferramenta
poderosa para reduzir o fosso de género no acesso a servigos financeiros, superando
barreiras de infraestrutura e custo associadas a banca tradicional (INE, 2025c).

3.2 Participacao na Intermediacdo Financeira: Acesso a Capital e Poupanca

Apesar do avango notavel no acesso a contas digitais, a participacdo das mulheres
na intermediacdo financeira formal, nomeadamente no acesso a crédito e na
acumulacdo de depésitos, revela uma tendéncia preocupante. Os dados de 2024
indicam um ligeiro retrocesso, demonstrando que o acesso a contas nao se esta a
traduzir automaticamente em acesso a capital.
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Indicador 2023 2024 Analise da Tendéncia
Percentagem do Crédito a Particulares detida por Mulheres 33% 31% Redugdo
Percentagem dos Depositos de Particulares detida por Mulheres 35% 34% Redugao

Tabela — Acesso a crédito e depdsito para mulheres — Fonte: Banco de Mogambique (2025a)

Esta reducdo, ainda que modesta, demonstra que persistem barreiras na qualidade
da inclusao financeira. O acesso a uma conta é um primeiro passo essencial, mas
o verdadeiro empoderamento econémico deriva da capacidade de utilizar essa
conta para construir poupancas, aceder a crédito para investimento e gerir ativos
financeiros. A estagnacdo e o ligeiro declinio na participacdo feminina nestas areas
criticas indicam que as barreiras estruturais, como a falta de garantias formais e
a menor literacia financeira, continuam a limitar a capacidade das mulheres de
alavancar o acesso financeiro para a acumulagdo de capital.

3.3 Acesso a Seguros: Um Panorama Misto

0 acesso a produtos de seguros é um indicador importante da resiliéncia financeira.
Em 2024, o panorama para as mulheres foi misto, com tendéncias divergentes entre
0S seguros convencionais e os microsseguros.

Dados do Banco de Mogambique (2025a) indicam que a participagao das mulheres
no seguro convencional registou um aumento significativo, passando de 22% para
329% do total de apolices detidas por particulares. Em contraste, a sua participacio
no microsseguro diminuiu drasticamente, caindo de 30% para apenas 13%.

Esta queda acentuada pode reflectir uma reconfiguracdo do mercado, com as
seguradoras a focarem-se em produtos de maior margem, ou uma desconexao entre
a oferta de microsseguros e as necessidades reais de gestdo de risco das mulheres de
baixa renda, que podem estar a priorizar outras ferramentas financeiras informais.
Esta dicotomia exige uma analise aprofundada para garantir que os produtos de
gestdo de risco cheguem aos segmentos mais vulneraveis da populagio feminina.

3.4 0 Papel Central na Agricultura e a Falha no Financiamento

O colapso quase total do financiamento formal ao sector agrario — com a
alocacdo de crédito a cair para um valor estatisticamente nulo (0,0%) em 2024 —
representa o maior impedimento estrutural ao avanco econémico das mulheres
rurais em Moc¢ambique. Sendo a maioria da populacdo feminina residente em
zonas rurais e dependente da agricultura, esta falha politica catastréfica afecta-as
desproporcionalmente, estrangulando o seu potencial produtivo.
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A meta da ENIF de alocar 5% do crédito total ao sector ndo s6 foi falhada, como a
realidade de 0,0% revela uma desconexao profunda entre o sistema financeiro e a
espinha dorsal da economia rural (Banco de Mogambique, 20252). A falta de acesso
a capital limita a capacidade das mulheres de investir em sementes melhoradas,
fertilizantes e tecnologia, perpetuando ciclos de baixa produtividade, inseguranca
alimentar e rendimentos de subsisténcia.

3.5 Vulnerabilidade a Conjuntura Macroeconémica de 2024

0 ano de 2024 foi marcado por um abrandamento econémico significativo, com
impactos de género particularmente adversos. Dados do INE (2025c) demonstram
que a contrac¢ao de 4,87% do PIB no quarto trimestre foi impulsionada por quedas
acentuadas em sectores que sdo importantes empregadores de mulheres, como
o de Hotéis e Restaurantes (-14,70%) e o de Comércio (-10,64%). A elevada
concentracdo de mulheres em empregos precarios e informais nestes sectores,
desprovidos de redes de seguranca social, torna-as desproporcionalmente
vulneraveis a perda de emprego e a reducao de rendimentos durante as contracoes
econdmicas.

Adicionalmente, as pressdes inflacciondrias tiveram um impacto de género
distinto. Embora a inflacgdo geral acumulada no quarto trimestre de 2024 tenha
sido relativamente baixa (4,15%), os precos dos alimentos e bebidas nao
alcoolicas foram o principal motor, contribuindo com 2,72 pontos percentuais
para o total. Esta dinamica afecta as mulheres de forma dupla: como principais
gestoras dos orcamentos domésticos, sentem directamente o aumento do custo
da cesta basica; e como pequenas produtoras e comerciantes de alimentos, a sua
exposicdo a volatilidade dos mercados, sem acesso a financiamento, agrava a sua
vulnerabilidade econ6mica.

A analise do estado das mulheres na economia mocambicana em 2024 revela uma
realidade complexa, onde avancos significativos coexistem com desafios estruturais
profundos. Da andlise detalhada emergem trés licdes cruciais que devem informar a
agenda de desenvolvimento futura.

1.Aceleracao Digital, Exclusdo de Capital: A financa digital, particularmente a moeda
electronica, esta a fechar rapidamente o fosso de género no acesso a servicos finan-
ceiros. O crescimento de 58% na posse de contas digitais por mulheres é um sucesso
notavel. No entanto, este avanco nio se traduziu em acesso equitativo a capital produ-
tivo. A participacao feminina no crédito e nos depésitos formais estagnou ou diminuiu,
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2.

3.

indicando que a inclusdo digital, por si sg, ndo é suficiente para garantir o empodera-
mento econdmico.

Barreiras Estruturais Persistentes: Desafios fundamentais continuam a minar o
progresso. As taxas de analfabetismo significativamente mais elevadas entre as mulhe-
res (especialmente nas zonas rurais) e a sua concentracdo econémica no sector agra-
rio, que é vulneravel e cronicamente subfinanciado, limitam os beneficios que podem
ser extraidos do acesso financeiro. Sem abordar estas questdes de base, o impacto das
politicas de inclusdo financeira permanecera limitado.

A Qualidade da Inclusao Importa: Os dados demonstram uma lacuna critica entre o
acesso financeiro (a capacidade de possuir uma conta) e o aprofundamento financeiro
(a capacidade de alavancar essa conta para criar riqueza, aceder a crédito e construir
resiliéncia). Possuir uma conta é um passo fundamental, mas o seu valor é diminuido
se ndo conduzir a uma participacdo econémica mais significativa, sugerindo que a proé-
xima fronteira da inclusao financeira deve focar-se na profundidade e na utilidade dos
servicos para as mulheres.

Nenita Tomé, na Cidade de Nampula, foi alvejada por uma bala “perdida” disparada pela

Policia no dia 4 de dezembro de 2024, enquanto regressava da casa da irma num transporte

publico (“chapa”). A bala atravessou a coxa e perfurou o intestino. Foi operada no hospital

central, mas veio a falecer a 9 de dezembro de 2024.

Pelo direito a memoria,
Pelo direito a Resistir...

Romper o siléncio € o primeiro passo para a Justica!
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IV. Estado das Mulheres no sector da Saude

Asatdeconstituium pilar central paraaequidade de géneroeparaodesenvolvimento
sustentavel de Mocambique, conforme os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Em 2024, o pais registou crescimento econémico moderado,
coexistindo com desafios estruturais persistentes. Conflitos armados, sobretudo na
regido Norte, e a intensificacdo de eventos climaticos extremos afectaram de forma
desproporcional a satide, a seguranca e o bem-estar das mulheres e raparigas. Esta
seccdo analisa progressos, retrocessos e contradi¢cdes na saude da mulher, com
enfoque no acesso, financiamento e saide sexual e reprodutiva.

A formacgdo de novos quadros superiores mostra um futuro promissor para a
lideranca técnica feminina:

¢ Novos Médicos: Dos graduados em medicina em 2023-2024, as mulheres superaram
os homens, com 71 mulheres graduadas contra 61 homens.

 Especialidades Médicas: Em areas criticas como Ginecologia/Obstetricia e Pediatria,
as mulheres dominam as novas graduacdes, mas também comecam a entrar em areas
tradicionalmente masculinas como a Cirurgia.

Ao contrdrio da Educagdo, a Satide mostra uma inversdo de tendéncia futura. As
mulheres sdo a maioria entre os novos médicos graduados, o que projecta uma
feminizagdo da lideranga técnica em satide nos proximos anos.

Especialidade Médica (Graduados) Total Homens Mulheres % Mulheres Tendéncia

Total de Médicos Graduados 132 61 71 53,8% Lideranc¢a Feminina
Pediatria 11 3 8 72, 7% Dominio Feminino
Ginecologia e Obstetricia 16 9 7 43.8% Minoria Feminina
Medicina Interna 16 7 9 56,3% Maioria Feminina

Satde Publica (Gestdo) 6 1 5 83,3% Forte Lideranga Feminina
Cirurgia Geral 6 5 1 16,7% Bastido Masculino

Tabela - Graduagao de Médicos (2023-2024) - Fonte: MISAU (2025)

4.1 Panorama Geral do Acesso e Recursos em Saude

Os indicadores de 2024 revelam um Sistema Nacional de Sadde (SNS) sob pressao,
marcado porbarreirasgeograficas e desigualdadesnadistribuicdo deinfraestruturas
e recursos humanos. A distdncia média até a unidade sanitaria é de 12 km, acima
do limite de 10 km recomendado pela OMS, constituindo um obstaculo relevante,
sobretudo em zonas rurais (MISAU, 2025). O racio de uma unidade sanitaria para
cada 17.702 habitantes evidencia igualmente sobrecarga das infraestruturas.
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Apesar de o SNS contar com 74.564 profissionais de satide, a sua concentragio
em provincias mais populosas, como Nampula e Zambézia, compromete a equidade
territorial no acesso a cuidados qualificados. Estes constrangimentos sdo agravados
por um contexto de subfinanciamento crénico.

4.2 Financiamento do Sector da Saude

O compromisso financeiro do Estado com a satide permanece insuficiente. Apenas
8% do Orcamento do Estado foi alocado ao sector, valor distante da meta de 15%
definida pela Declaracdo de Abuja (GenderLinks, 2024). Em 2024, a execucao
orcamental foi de 66%, revelando limitagdes administrativas e de absor¢ao dos
recursos disponiveis (MISAU, 2025). Este subfinanciamento afecta directamente
areas criticas para mulheres, em particular a saude sexual e reprodutiva, que exige
mvestimento continuo em recursos humanos, medicamentos e infraestruturas.

4.3 Saude Sexual e Reprodutiva: Progressos e Retrocessos

A saude sexual e reprodutiva (SSR) permanece central para a autonomia e dignidade
das mulheres. Em 2024, os indicadores revelam um cenario marcado por avancos
no acesso inicial, contrastando com retrocessos em resultados vitais.

4.3.1 Saude Materna e Neonatal

A cobertura da primeira consulta pré-natal atingiu 130% do grupo-alvo, e 76% das
mulheres realizaram pelo menos quatro consultas (MISAU, 2025), demonstrando
elevada procura. Contudo, este acesso nao se traduziu em melhores resultados. A
Taxa de Mortalidade Neonatal manteve-se em 24 por 1.000 nados vivos e a Taxa de
Mortalidade Infantil em 39 por 1.000 (IDS 2022-23).

O Racio de Mortalidade Materna intra-hospitalar foi de 53,2 por 100.000 nados
vivos em 2024, dentro da meta dos ODS (MISAU, 2025). Ainda assim, estimativas
regionais indicam um aumento da mortalidade materna de 452 (2019) para 478
(2023) (SADCSRHR Scorecard, citado no Relatério de Inclusao Financeira 2024). Em
termos absolutos, registaram-se 746 mortes maternas, com variagdes provinciais
acentuadas, destacando-se Gaza e a Cidade de Maputo (INE, 2025b).

No mesmo ano, ocorreram 14.600 nados-mortos, dos quais 10,8% com foco
positivo a entrada, com maiores propor¢des em Manica, Maputo e Cidade de
Maputo (MISAU, 2025). Estes dados evidenciam falhas graves na continuidade e
qualidade dos cuidados durante a gravidez, parto e pos-parto, associadas a escassez
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de profissionais, indisponibilidade de medicamentos e distancias até unidades com
capacidade obstétrica.

Em 2024, a disponibilidade de medicamentos essenciais de satide materna e
reprodutiva foi de 87%, abaixo da meta de 90%, sem nenhuma provincia a atingir
o objectivo (CMAM, 2024). Um inquérito de percepcdo realizado no ambito deste
Barémetro indica que 25,42% das mulheres inquiridas relataram ter sofrido
violéncia obstétrica durante o pré-natal, parto ou pés-parto (Observatorio das
Mulheres, 2025).

No planeamento familiar, 21% das mulheres apresentam necessidade nao satisfeita
(GenderLinks, 2025). Apesar da descriminalizacdo do aborto em circunstancias
legais, o acesso ao aborto seguro permanece extremamente baixo (1,1%), com
fortes desigualdades provinciais e maior cobertura apenas na Cidade de Maputo
(MISAU, 2025), reflectindo estigma, desinformacao e barreiras institucionais.

A situacdo é particularmente critica entre adolescentes. Mocambique regista a mais
alta taxa de fertilidade adolescente da SADC, com 165 nados por 1.000 raparigas
entre os 15-19 anos (GenderLinks, 2025), associada a unides prematuras e ao
abandono escolar de 70% das raparigas gravidas, perpetuando ciclos de pobreza
e vulnerabilidade.

Estas fragilidades sdo agravadas pela carga de doengas. O pais alcangou progressos
no controlo do HIV/SIDA, com 94% de cobertura em TARV, e da Tuberculose,
com 95% de sucesso no tratamento (INE, 2025). A ruptura de ARV manteve-se
baixa (0,6% das unidades), com destaque positivo para a Cidade de Maputo (0%)
(CMAM, 2024). Em contraste, a prevencio do cancro do colo do ttero apresenta um
retrocesso grave, com apenas 3-4% de cobertura de rastreio, apesar de se tratar de
uma doenc¢a amplamente prevenivel (GenderLinks, 2025).

4.3.2 Violéncia Baseada no Género (VBG) como um Problema de Satide Publica

A Violéncia Baseada no Género constitui um sério problema de satide publica, com
impactos profundos na saude fisica e mental das mulheres. O Anuario Estatistico
de Sadde 2024 regista um aumento das notificacoes de VBG entre 2020 e
2024 (MISAU, 2025), interpretado como resultado de maior identificacdo e
encaminhamento dos casos, ainda que nio exclua a persisténcia da violéncia.

S6 em 2024, o sector da satude notificou 90.752 casos de Violéncia Baseada no
Género (VBG) em Mogambique, evidenciando a magnitude do fenémeno e o papel
central das unidades sanitarias como principal porta de entrada para as vitimas
(MISAU, 2025). A violéncia fisica representou a maior proporcio dos casos
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(55%), seguida da violéncia psicolégica (29%) e da violéncia sexual (16%).
Provincialmente, a Zambézia concentrou o maior nimero absoluto de casos,

enquanto Sofala se destacou pelo elevado volume de violéncia psicolégica.

S (T ] N° Total de casos de Violéncia — Fisica Tipos de violéncia Violéncia —
nidade territoria

VBG (VF) Violéncia — Psicolégica (VP) Sexual (VS)
Mogambique 90 752 50175 14210 26367
Niassa 4075 3238 372 465
Cabo Delgado 8782 4129 1149 3504
Nampula 7295 4596 1980 719
Zambézia 25564 11 725 4026 9813
Tete 5540 3735 479 1326
Manica 5150 2348 1710 1092
Sofala 9 854 3684 793 5377
Inhambane 4744 3884 494 366
Gaza 4681 2978 613 1090
Provincia de Maputo 6447 4642 1 346 459
Cidade de Maputo 8620 5216 1248 2156

Tabela: Casos de VBG notificados por tipo de violéncia em Mogambique no ano 2024 Fonte: MISAU, 2025)

A desagregacdo por sexo e faixa etdria revela padrdes consistentes e preocupantes.
Na violéncia fisica, as mulheres jovens e adultas foram as principais vitimas, com
maior incidéncia entre os 25 e 49 anos. Ja na violéncia sexual, a vitimizag¢ao incidiu
de forma desproporcional sobre raparigas entre os 10 e os 19 anos, com destaque
para o grupo dos 15-19 anos, confirmando a elevada exposicdo de adolescentes
a violéncia sexual. A violéncia psicolégica afectou predominantemente mulheres
entre os 15 e 49 anos, reforcando o caracter continuado e cumulativo deste tipo de
violéncia ao longo do ciclo de vida.

Quanto ao contexto de ocorréncia, 24% dos casos notificados corresponderam
a violéncia perpetrada por parceiros intimos (21.231 casos), confirmando que o
espago doméstico permanece um dos principais cenarios de risco para mulheres
e raparigas. Casos envolvendo pessoas com deficiéncia (1.034) e criancas Orfas

e vulneraveis (755), embora numericamente menores, revelam grupos com
vulnerabilidades acrescidas que exigem respostas especializadas.
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Todavia, estes nimeros contrastam fortemente com os dados do sistema de administracio
da justica, onde o volume de processos criminais por VBG ¢ significativamente inferior. A
discrepancia entre os elevados registos no sector da satide e o reduzido ntimero de casos que
chegam a Policia, ao Ministério Publico e aos Tribunais demonstra, de forma inequivoca,
que a maioria das situagoes de violéncia atendidas nas unidades sanitarias nio é con-
vertida em denuncia formal nem em processo judicial. Esta ruptura entre saude e justi¢a

evidencia falhas graves nos mecanismos de referenciagdo, protecg@o e responsabilizagdo,

perpetuando a impunidade e expondo as vitimas a revitimizagao.

Assim, os dados confirmam que o sistema de satide continua a absorver o impacto
da violéncia, enquanto o sistema de justica permanece incapaz de responder a
escala real do problema, revelando uma das maiores contradi¢des estruturais na
resposta multissectorial a VBG em Mogambique.

Entre avancos consideraveis, a andlise revela contradi¢des estruturais: alto acesso
inicial versus fracos resultados em satide, avangos legais sem implementacao
efectiva, e progressos em HIV/TB contrastando com retrocessos na saide
preventiva. A elevada fertilidade adolescente e o abandono escolar reforcam a
urgéncia de politicas integradas que articulem saide, educacio e protecgio social,
colocando a saide das mulheres no centro do desenvolvimento do pafs.

E relevante partilhar que de acordo com o Balango do Plano Econémico e Social
(BAPESOE), o sector da Saude realizou 1.385.950 partos institucionais em 2024,
o que corresponde a um indice de cumprimento de 102% da meta anual. Para o
rastreio do cancro da mama, foram rastreadas 1.620.278 mulheres nas unidades
sanitdrias, superando a meta. Contrariamente, o rastreio do cancro do colo
uterino atingiu apenas 75% da meta, devido a constrangimentos como o défice de
espéculos e a subnotificagdo de dados.

O paradoxo reside no facto de que atingir ou superar 100% de uma meta
planificada ndo significa 100% de cobertura da populacdo-alvo, especialmente
quando se trata de servicos essenciais de saude materna. Apesar do cumprimento
da meta planificada, o documento ndo oferece a taxa de cobertura populacional que
demonstra o percentual das mulheres gravidas do pais que deram aluz em unidades
sanitarias. A cobertura real dos partos continua em varios pontos do pais distante
de espacos institucionais. Reportar um indice de cumprimento superiora 100% para
uma meta de satude publica, como a dos partos institucionais, pode criar uma falsa
sensacao de pleno sucesso e desviar a atencdo da percentagem de populacdo que
ainda ndo é alcangada e que é a mais vulneravel. Se o foco estivesse primariamente
na taxa de cobertura em relagdo ao universo de mulheres gravidas, em vez de na
meta planificada, a prioridade orcamental e de gestdo para estas provincias seria
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indiscutivelmente reforcada.

Uma contradicdo semelhante é vista na assisténcia a vitimas de Violéncia Baseada
no Género (VBG). De acordo com BAPESOE 2024, o numero absoluto de vitimas
atendidasnos Centrosde Atendimento Integrado (CAl) foide 4.345, correspondendo
a 99% da meta (4.381). No entanto, o relatério menciona que a percentagem de
vitimas que acederam aos servicos de atendimento integrado foi de apenas
25,7% da meta de 100%. O préprio BAPESOE justifica este baixo desempenho
percentual com a tese de que a VBG esta a “reduzir em resultado do impacto positivo
das ac¢bes de sensibilizacdo”. Isto é altamente paradoxal, pois os nimeros
absolutos quase atingiram a meta planificada, enquanto a taxa de acesso reportada
(25,7%) sugere que o servigo esta a falhar em alcangar trés quartos do seu publico-

alvo, questionando a validade do indicador ou da justificacdo apresentada.

Poroutrolado,ao focar-se no cumprimento da meta planificada (acimade 100% para
partos institucionais), o BAPESOE obscurece a persistente lacuna de cobertura
e os desafios de acesso nas regides mais vulneraveis. Um modelo de reporting mais
eficaz exigiria que o cumprimento de metas fosse analisado simultaneamente em
relacdo ao valor planificado e em relagdo ao indice de cobertura populacional real.

Vozes dos distritos 2: A coragem de Nucha

Nucha tinha 13 anos, frequentava a 6° classe e sonhava ser enfermeira. Como muitas meninas da sua comunidade, con-
ciliava a escola com tarefas domésticas, incluindo a busca didria de d4gua para a familia. Foi nesse percurso rotineiro
a0 pogo que a sua infancia foi brutalmente interrompida por uma agressao sexual.

Ela regressou a casa carregando ndo so o balde de agua, mas também um siléncio pesado de sofrimento profundo.
O impacto do abuso reflectiu-se no seu comportamento, no rendimento escolar e na perda do brilho dos seus olhos.

A mae percebeu que algo estava errado. Uma noite, sentou-se ao lado da filha e perguntou: “Filha, o que esta a doer no
teu coragdo?” As palavras vieram acompanhadas de lagrimas. Nucha contou o que tinha acontecido. No dia seguinte,

levaram-na ao Centro de Satide, onde recebeu apoio psicologico, e denunciaram o agressor as autoridades.

Apenas com o apoio da mae e de profissionais do sector da saude foi possivel denunciar o crime. Ainda assim, o trata-
mento dado ao caso pelas autoridades revelou fragilidades graves na protegdo das criangas e no acesso a justica. A sua
comunidade acusa ao Comando Distrital de ter trocado a vida da menina por alegadamente o agressor ter sido liberto
em menos de 24 horas, em circunstancias ndo comunicadas. E aqui ¢ chamado o papel educador da Policia que tem o
dever de comunicar adequadamente para escapar ao crivo das suspeicdes.

Apesar do medo, Nucha encontrou apoio em pessoas da comunidade escolar que a encorajaram a nao desistir dos
estudos. A sua presenca no exame da 6° classe tornou-se um simbolo de resisténcia e superagao.

A histéria de Nucha exp6s nao apenas a violéncia sofrida por uma crianca, mas também a urgéncia de fortalecer me-
canismos de protecao, responsabiliza¢do e acompanhamento das vitimas, para que nenhuma menina tenha de escolher

entre o siléncio e o futuro.

Assane Jaime — Distrito de Mecuburi, Nampula
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V. Estado das Mulheres na Educacgao e TIC

A andlise dos dados da Educacdo e Saude revela um fenémeno estrutural: as
mulheres sdo a base da forca de trabalho, mas a sua presenca dilui-se a medida que
onivel de complexidade ou hierarquia aumenta. Para esta seccdo foi adoptada como
fonte principal o Levantamento Escolar de 2024 que nos foi cedido pelo Ministério
da Educacdo e Cultura (MEC, entdao MINEDH).

5.1 Educacao: Onde estio as Professoras do Secundario?

Num contexto em que a Estratégia de Género na Educacdo e Desenvolvimento
Humano (2016-2020) expirou, os dados do Levantamento Escolar de 2024
mostram uma segregacdo vertical clara na docéncia, que serve como proxy para a
lideranca intelectual e autoridade pedagégica (MINEDH, 2024).

¢ Ensino Primario: As mulheres sdo a maioria, representando 50,4% (53.509) do cor-
po docente. Isto sugere que, na base da formacdo, as criancas tém modelos de lideran-
¢a feminina.

¢ Ensino Secundario (1.2 Ciclo): A representacio cai drasticamente para 33,4%.

¢ Ensino Secundario (2.2 Ciclo): No nivel pré-universitario, as mulheres sdo apenas
22,0% dos professores.

Esta “pirdmide invertida” significa que, a medida que os alunos progridem nos
estudos e se aproximam da idade adulta e da universidade, tém cada vez menos
contacto com mulheres em posi¢coes de autoridade intelectual (professoras), o que
reforca esteredtipos de que o “saber complexo” é um dominio masculino. Enquanto
no ensino primario as mulheres sdo a maioria dos “lideres de sala de aula”, no pré-
universitario (ES2) a sua presenca torna-se residual. Ainda assim, ss mulheres sdo a
maioria nos cursos de Formacao de Professores. Parailustrar a perda de autoridade
intelectual feminina a medida que o nivel de ensino aumenta vide a tabela abaixo.

Nivel de Ensino Total Professores | Homens Mulheres % Mulheres | Gap de Género

Ensino Primario 106.262 52.753 53.509 50,4% +0,4% (A favor Mulheres)
Ensino Secundario (1.° Ciclo) 38.202 25.429 12.773 33,4% -16,6% (Gap Negativo)
Ensino Secundario (2.° Ciclo) 9.993 7.797 2.196 22,0% -28,0% (Gap Critico)
Formagdo de Professores 888 589 299 33,7% -16,3% (Gap Negativo)

Tabela: Professores desagregados por sexo e nivel de ensino 2024 -Fonte: MINEDH, 2024.
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5.2 Cobertura e Matriculas (2024)

O Sistema Nacional de Educac¢do (SNE) demonstrou paridade na matricula global
em 2024, mas com variagdes notaveis por nivel de ensino:

Nivel de Ensino Total de Alunos (HM) Mulheres (M) % de Mulheres
Ensino Geral (Total) 9.805.339 4.821.905 49,2%
Ensino Primario (EP) 7.383.427 3.634.370 49,2%
Ensino Secundario, 1° Ciclo (ES1) 1.958.575 954.281 48,7%
Ensino Secundario, 2° Ciclo (ES2) 463.337 233.254 50,3%
Formagao de Professores (12%+3) 11.025 5.782 52,4%

Tabela — Distribuic¢do de alunos por sexo e nivel de ensino — Fonte: MINEDH (2024)

¢ Educacao de Adultos e Alfabetizacdao (2024): As mulheres representam a maioria
dos formandos em Alfabetizacdo (64,2%) e Ensino Primario para Jovens e Adultos
(69,2%). No entanto, a persisténcia de uma taxa de analfabetismo feminina de 49,2%
em 2022 evidencia que, apesar do sucesso nas matriculas iniciais, persistem grandes
desafios na retengdo e conclusdo escolar para as mulheres.

¢ Ensino Superior (Graduados Provisorios, 2024): As mulheres superaram os ho-
mens nos graduados do ensino superior, representando 51,1% do total (16.177 mu-
lheres graduadas contra 15.500 homens).

A presenca feminina no Ensino Superior é significativamente baixa em areas de
Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica (STEM), um padrao consistente com
as tendéncias globais. A nivel global, as mulheres representam apenas 33,5% dos
graduados em STEM. Em Mogambique, a participacao feminina em STEM em 2024
foi de apenas 5,62% dos graduados, enquanto a masculina foi de 13,47 %.

Em 2023, as raparigas com deficiéncia eram maioria (53,4%) entre os alunos
com Necessidades Educativas Especiais (NEE) matriculados no ensino primario. No
entanto, o aumento da matricula de raparigas com NEE no Ensino Primario (53,4%)
inverte-se no Ensino Secundario, onde elas se tornam minoria (47,4%). Isso pode
ser atribuido a “dupla exclusao” com a nao priorizacdo da sua educacao e a falta
de condic¢des dignas nas infraestruturas escolares para as acolher. As deficiéncias
mais frequentes reportadas em 2024 foram Transtornos de Fala (24%) e Auditiva
(Surdez) (21%).

e o Plano Nacional de Ac¢do para o Avanco das Mulheres (PNAM, 2018-2024)
também terminou, o que cria incerteza quanto a continuidade de intervencoes
focadas em género.
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5.3 Disparidade Digital

A disparidade de género no acesso a tecnologia é uma barreira significativa ao
empoderamento feminino:

0 ultimo Censo Populacional (INE, 2017) revelou que apenas 22,4% das mulheres
tinham acesso a um telemével, em comparacdo com 30,8% dos homens, o que
representou uma regressao para as mulheres desde 2007. Por outro lado, apenas
5,3% das mulheres tinham acesso a Internet, face a 8,1% dos homens.

Entretanto, no contexto da crescente digitalizacdo, regista-se um aumento de crimes
cometidos através de meios tecnolégicos, com impactos directos sobre mulheres
e raparigas. Entre as principais tipologias destacam-se o vazamento de dados
pessoais, a pornografia infantil e exploragcao sexual, bem como praticas de
perseguicao, difamacao e intimidacao online, incluindo cyberbullying e assédio
digital.

0 ambiente digital e educacional apresenta riscos graves de violéncia, que ndo sao
adequadamente prevenidos pelo quadro legal:

¢ Aumento do Cibercrime: Em 2024, foram registados 1.061 processos de crimes in-
formaticos pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR, 2025), um aumento de 16,3%
em relagdo ao ano anterior (149 novos casos). Do total de processos, 490 resultaram
em acusacao e 493 foram arquivados, revelando taxas semelhantes de prosseguimento
e encerramento sem responsabilizacdo penal;

¢ Assédio e Privacidade: Dentre os crimes digitais, 62 casos foram especificamente de
“devassa de vida privada”, constituindo a quarta categoria mais frequente de crimina-
lidade cibernética, a seguir a fraude através de canais de pagamento electrénico, furto
de fluido e burla informatica (PGR, 2025).

¢ Assédio Escolar: Cerca de 6 em cada 10 alunas do ensino superior ja sofreram assé-
dio sexual (CIP, 2024). O inquérito de percep¢do anexo a este Barémetro sugere que
24,67% das mulheres inquiridas concordaram ou concordaram totalmente ter sofri-
do assédio na escola ou no trabalho nos tltimos 12 meses.

Estes nuimeros sinalizam uma tendéncia crescente que exige maior atencao
institucional, sobretudo no que respeita a proteccdo de raparigas e criangas no
espaco digital. O pafs ndo possui um instrumento legal especifico que previna o
assédio no espacgo cibernético ou nas instituicoes de ensino superior. Nos casos
denunciados, apenas 2 em cada 6 processos resultaram em puni¢cao, com a
maioria dos arquivamentos sendo justificados por ma instrugao processual ou falta
de provas (CIP, 2024).

85



Barémetro das Mulheres: Informe Anual sobre o Estado das Mulheres em 2024

Finalmente, fica assente que o aumento do acesso a educacdo nao se traduz
automaticamente em transformacdo estrutural, como demonstram a baixa taxa
de conclusdo do Ensino Secundario, a persisténcia do analfabetismo e o facto de o
sucesso educacional das mulheres nao se reflectir em igualdade de oportunidades
econdmicas ou de lideranca. A auséncia de intervencdes especificas para enfrentar
a segregacdo educacional e profissional — nomeadamente a sub-representacdo
das mulheres em STEM — e para combater o assédio escolar e digital impde
custos elevados ao desenvolvimento econémico e a seguranca das mulheres.
Paralelamente, a existéncia de um quadro legal que aborda a violéncia revela-
se insuficiente quando os mecanismos de implementacdo, producdo de prova
(incluindo prova digital) e responsabilizacdo sao frageis, comprometendo a eficacia

dalei e a proteccdo efectiva das mulheres.

Cétia Fabido, uma jovem de 28 anos da Zambézia, foi alvejada na cabeca por disparos
policiais em 23 de dezembro de 2024 no distrito de Nicoadala-mola, por volta das 17h,
quando saiu para procurar o seu filho de 10 anos no meio de tumultos. A familia s6 teve
conhecimento do baleamento as 20h, mas Catia ja estava morta. Ela deixou trés filhos: um
de 10 anos e gémeos de 3 anos.

Pelo direito a memoria,
Pelo direito a Resistir...

Romper o siléncio € o primeiro passo para a Justiga!

VI Estado das Mulheres no Sistema Penitenciario

7

A monitoria do sistema penitenciario é crucial para a protecdo dos direitos
humanos de uma populagao particularmente vulneravel. A andlise da situagdo das
mulheres reclusas oferece uma perspectiva sobre a resposta do sistema de justica e
as condigdes de reabilitacio.

Esta seccdo foi elaborada com suporte em estatisticas administrativas cedidas pelo
SERNAP (2025). O lancamento do novo Plano Estratégico do SERNAP (2024-2034)
representa uma oportunidade importante para a implementacdo de reformas
focadas nas necessidades especificas desta populacdo. Importa anotar a abordagem
feita pelo SERNAP em 2024, no quadro da finalizagdo desta estratégia, a solicitar a
partilha das recomendag¢des do Barémetro 2023 para estudar o seu potencial de
inclusdo na estratégia.
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De acordo com dados que nos foram fornecidos pelo Servico Nacional Penitenciario
(SERNAP, 2025), Mocambique continou em 2024 com apenas trés (3)
Estabelecimentos Penitenciarios especificos para mulheres (Especial para Mulheres
de Manica - Chissui, um Especial para Mulheres de Maputo - Ndlavela e Especial
para Mulheres de Nampula - Rex), dentre os 157 estabelecimentos penitenciarios
existentes', entre regionais, provinciais e distritais. Contudo, segundo o SERNAP
(2025), em todos os Estabelecimentos Penitenciarios existe uma reparticdo para o
internamento reclusério de mulheres.

6.1 Populacao Prisional Feminina em 2024

Segundo PGR (2025),em 2024 a populagdo prisional em Mogambique erade 19.026
reclusos, uma reducio significativa em relagdo aos 21.814 registados em 2023.
Esta tendéncia de reducdo abrangeu também a populacdo feminina. No mesmo
periodo, o Jornal Evidéncias (2024, Abril) referenciou que o sistema prisional
reclama superlotacdo significativa com apenas 9 mil camas, uma ocupacgdo acima
dos 145%, sendo a regido centro a mais afectada, com a Penitenciaria de Manica a
liderar em niimero de detidos, revelando desafios de capacidade e infraestrutura®.

De acordo com os dados do SERNAP, o nimero total de mulheres reclusas em
2024 era de 612, uma diminuicdo face as 694 de 2023. As mulheres representam
aproximadamente 3,2% da populagdo prisional total, uma percentagem que se tem
mantido consistente e que reflecte a menor incidéncia de criminalidade feminina.

Uma notavel discrepancia existe nos dados do Estabelecimento Penitenciario para
Mulheres de Ndlavela, onde o SERNAP reporta 139 reclusas contra um total de 125
da PGR para a mesma unidade?!. Esta inconsisténcia justifica uma investigagdo mais
aprofundada dos protocolos de reconciliacdo de dados entre o Servi¢co Penitenciario
e 0 Ministério Publico, uma vez que a contagem precisa da populacdo é fundamental
para a alocagdo de recursos e a monitoria dos direitos humanos.

Ordem | Estabel tos Penitencidrios Mulheres (SERNAP, 2025) Total (PGR, 2025) | % de Mulheres
EP de Maxima Seguranga da Machava 0 464 0,0%
EP de Recuperagédo Juvenil de Boane 0 37 0,0%
EP Preventivo de Maputo 76 203 37,4%
EP Provincial da Zambézia 31 669 4,6%
Outros na Zambézia 1016 0,0%
EP Provincial de Cabo Delgado 7 272 2,6%
Outros em Cabo Delgado 441 0,0%

19. https://www.rm.co.mz/pais-arranca-construcao-de-10-estabelecimentos-penitenciarios-de-nivel-distrital/

20. https://evidencias.co.mz/2024/04/30/estabelecimentos-penitenciarios-continuam-acima-da-capacidade-instalada-em-mocambique/
21. O ntimero de mulheres no EPEMM — Ndlavela reportado pelo SERNAP ¢ superior ao niimero de mulheres reportado pelo Informe
da PGR para 0 mesmo periodo, indicando o potencial do nimero de populagao prisional geral ser superior aos dados do Informe Anual
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EP Provincial de Gaza 43 438 9,8%
Outros em Gaza 541 0,0%
EP Provincial de Inhambane 49 355 13,8%
Outros em Inhambane 919 0,0%
EP Provincial de Maputo 10 1397 0,7%
EP Provincial de Nampula 43 500 8,6%
Outros em Nampula 1326 0,0%
EP Provincial de Niassa 18 531 3,4%
Outros em Niassa 361 0,0%
EP Provincial de Sofala 60 1122 5,3%
Outros em Sofala 833 0,0%
EP Provincial de Tete 82 713 11,5%
Outros em Tete 671 0,0%
EP Regional de Manica 0 2458 0,0%
Outros em Manica 425 0,0%
EP Regional de Nampula 0 2001 0,0%
EP Regional Sul Mabalane 0 704 0,0%

EPE para Mulheres — Ndlavela

EPE para Mulheres de Manica — Chissui 54

EP Preventivo da Provincia de Maputo- 0 1

-Lingamo 0,0%
Outros em Maputo-Provincia 493 0,0%
Total 612 19 026 3,2%

Tabela: Situagdo Prisional Geral - Fontes: Cruzamento de dados SERNAP (2025) e Informe Anual do PGR (2025)

6.2 Caracterizacao das Reclusas

Os dados do SERNAP permitem uma caracterizacdo detalhada da populacao

penitenciaria feminina,

evidenciando as suas necessidades especificas e

vulnerabilidades.
Ordem | Estabelecimentos Penitencidrios Faixas etarias
16-18 | 19-21 | 22-25 | 26-35 | 3 6 - | 60 ou + | Grande total
60
EP de Maxima Seguranga da Machava 0 0 0 0 0 0 0
EP de Recuperagao Juvenil de Boane 0 0 0 0 0 0 0
EP Preventivo de Maputo 0 2 10 31 33 76
EP Provincial da Zambézia 1 2 5 9 12 2 31
EP Provincial de Cabo Delgado 1 1 1 2 2 0 7
EP Provincial de Gaza 3 3 8 11 15 3 43
g EP Provincial de Inhambane 2 7 4 15 20 1 49
)
< >> 22
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EP Provincial de Maputo 0 1 5 4 0 10
EP Provincial de Nampula 1 4 5 11 22 0 43
EP Provincial de Niassa 0 3 3 6 3 3 18
EP Provincial de Sofala 1 4 13 20 18 4 60
EP Provincial de Tete 3 5 18 33 21 2 82
EP Regional de Manica 0 0 0 0 0

EP Regional de Nampula 0 0 0 0 0

EP Regional Sul Mabalane 0 0 0 0 0 0

EPE para Mulheres — Ndlavela 6 11 21 38 56 7 139
EPE para Mulheres de Manica - Chissui | 0 2 13 27 10 2 54
EP Preventivo da Provincia de Maputo- | 0 0 0 0 0 0

-Lingamo

Total 18 45 101 208 216 24 612

Tabela: Populagdo Penitencidria Feminina distribuida por faixa etaria | Fonte: SERNAP, 2025

A andlise destes dados revela varios pontos importantes. O nimero de mulheres
gravidas (4) e de mulheres com deficiéncia (2) é muito baixo, mas requer atencao
especializada e condi¢des adequadas que muitos estabelecimentos ndo possuem.
A taxa de reincidéncia de apenas 2,5% é um indicador positivo, sugerindo que os
programas de reabilitacdo podem ter um impacto significativo nesta populagao.
A presenca de 29 criancas a viver com as suas maes nos estabelecimentos
penitenciarios sublinha a necessidade de criar ambientes que minimizem o impacto
negativo da reclusdo no desenvolvimento infantil.

Ord | Estab P io Mulheres Mulheres Mulheres Mulheres com Mulheres Reiciden-
?) gravidas (4) Criangas (6) Deficiéncia (5) tes (8)
EP Provincial de Niassa 18 0 0 0
EP Provincial de Cabo Delgado 7 0 1 0 0
EP Regional Norte — Nampula 0 0 0 0 0
Reparti¢do de Regime de Mulheres do REX | 43 3 0 1
EP Provincial de Nampula 0 0 0 0 0
EP Provincial da Zambézia 31 0 4
EP Provincial de Tete 82 2 9 1
EP Especial para Mulheres Chissui — Ma- | 54 0 5
nica
EP Regional Centro — Manica 0 0 0 0 0
EP Regional de Sofala 60 1 1 0 1
EP Provincial de Inhambane 49 0 0 4
EP Regional Sul Mabalane 0 0 0 0
EP Provincial de Gaza 43 0 1 0 2
EP Provincial de Maputo 10 0 0 0 0
EP Preventivo da Provincia de Maputo | 0 0 0
Lingamo .
EP Especial de Maxima Seguranga Maputo | 0 0 0 0 9
— Machava < (4
»
3>
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EP Especial para Mulheres de Maputo — | 139 1 5 1 4
Ndlavela

EP Especial de Recuperagdo Juvenil — Boa- | 0 0 0 0 0
ne

EP Preventivo da Cidade de Maputo 76 0 0 1 2
Total 612 4 29 2 15

Tabela: Caracterizacdo da Populagdo Penitencidria do sexo Feminino - Fonte: SERNAP, 2025

De acordo com dados do SERNAP (2025), os crimes mais frequentes entre as
mulheres sdo homicidio voluntario e trafico de drogas. No entanto, nio foi possivel
obter uma caracterizacdo detalhada da tipologia das deficiéncias e nem da
distribuicdo geografica das gravidas e com criancas, devendo ser objecto de analise
do préximo Barémetro.

SERNAP (2025) demonstra que a presenca feminina concentra-se sobretudo em
estabelecimentos provinciais, preventivos urbanos e nos estabelecimentos especiais
para mulheres (Chissui e Ndlavela), revelando uma segregacao institucional clara
por sexo. Regionalmente, os estabelecimentos provinciais concentraram a maior
parte da populacdo reclusa ao longo dos anos, com destaque persistente para
Maputo Provincia, Sofala, Zambézia, Nampula e Tete, que registaram picos elevados
entre 2021 e 2023. Em contraste, os estabelecimentos regionais apresentam maior
estabilidade, embora o Norte (Nampula) revele um crescimento continuo até 2024,
contrariando a tendéncia nacional de reducao.

Os estabelecimentos especiais mostram padroes distintos: as prisdes femininas
mantém numeros relativamente estaveis ao longo do tempo, enquanto o
Estabelecimento de Maxima Seguranca da Machava apresenta oscilagdes
moderadas, sem tendéncia clara de crescimento sustentado. Ja o Estabelecimento
de Recuperacido Juvenil de Boane evidencia flutuacoes anuais, sugerindo forte
dependéncia de politicas de justica juvenil e decisdes administrativas.

Em sintese, a série historica revela a necessidade de analises integradas entre dados
penitenciarios, judiciais e sociais para compreender dinamicas de criminalizacao,
encarceramento e género. Adicionalmente, embora a populagio prisional feminina
seja relativamente pequena e tenha diminuido em 2024, as suas necessidades
especificas em matéria de saude, maternidade e reabilitacdo exigem atencdo
continua.
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VII. Estado das Mulheres no Desporto

0 Estado das Mulheres no Desporto em Mogambique em 2024 é analisado com
base nos dados fornecidos pelo Ministério da Juventude e Desporto (M]D, 2025)
através da Direccdo Nacional de Desporto (DND), ao Observatdrio das Mulheres,
que cobrem a participacdo em torneios nacionais de massificacdo e os resultados
obtidos em competicdes internacionais.

7.1 Estatisticas e Constatac¢des de Participacao (2024)

Aonivelinterno, o desporto em Mogambique registou um envolvimento significativo
de mulheres no dmbito da massificacdo e manutencao fisica a nivel nacional em
2024.

o Mulheres Envolvidas: Foram envolvidas 210.059 mulheres em varios torneios
desportivos realizados a nivel nacional, com o objectivo de massificacao e
manutencao fisica.

Por suavez, no que tange ao Desempenho em Competi¢des Internacionais, os dados
do MJD (2025) mostram que no periodo em analise foi conquistado um total de 11
medalhas em categorias femininas e 184 em categorias masculinas, em diversas
modalidades internacionais.

Categoria

Nutmero Total de Medalhas

Homens (M)

184

Mulheres (F)

111

Total Geral

295

Tabela — Numero de Medalhas desagregada por sexo — Fonte: MJD, 2025

O contributo das mulheres para o quadro de medalhas internacionais foi notavel

em varias modalidades, sendo as mais representativas:

Modalidade

Medalhas Mulheres (F)

Medalhas Homens (M)

Taekwondo

32

37

Tang Soo Do

24

39

Boxe

Voleibol de Praia

6

5

8

6

Natacdo

5

12

Tabela — Distribui¢do de medalhas internacionais por sexo — MJD, 2025
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7.2 Andlise de Disparidades de Género

Apesar da elevada participagao feminina em iniciativas de massificacdo (210.059
mulheres envolvidasanivel nacional), o desempenho em competi¢desinternacionais
revela uma disparidade de género em termos de resultados.

No periodo em andlise, as mulheres conquistaram 111 medalhas, o que
representa aproximadamente 37.6% do total de 295 medalhas internacionais.
Esta diferenca aponta para uma lacuna na performance de elite, investimento
ou na representatividade em modalidades de alto rendimento, onde os homens
superaram as mulheres com 184 medalhas.

Pode-se por hipdtese aventar que, apesar de parte significativa das mulheres
atletas produzir resultados positivos nas competi¢des internacionais, o seu nimero
residiual comparativamente ao niimero de homens praticantes, pode influenciar o
numero de medalhas obtidas. Ademais, basquetebol que constitui uma categoria
relevante do bom desempenho feminino nao foi incluida nos dados fornecidos.

Existem modalidades onde as mulheres demonstraram resultados equiparaveis ou
superiores aos homens, como é o caso do Judo, onde as mulheres conquistaram 7
medalhas, superando as 6 medalhas ganhas pelos homens. No entanto, os homens
demonstraram forte dominio em Taekwondo (37 M vs 32 F), Tang Soo Do (39
M vs 24 F), e Natacdo (12 M vs 5 F), reflectindo areas onde a representacio ou o
investimento em atletas de elite femininas pode ser comparativamente menor.

Constata-se assim que, no ano em revisao, as mulheres demonstram ser altamente
competitivas em desportos de combate e técnicos, contribuindo significativamente
para o total de medalhas em Judo, Boxe, Taekwondo e Tang Soo Do.

A igualdade de género no desporto como em outras areas ainda continua longe de
ser alcang¢ada. Por diversos factores as mulheres ainda estao sub-representadas
no desporto e enfrentam grandes dificuldades em termos de acesso a recursos no
meio desportivo (Observatdrio das Mulheres, 2024). Segundo a Comissao Mulheres
e Desporto do Comité Olimpico de Portugal, a tradigdo, a cultura e os estereétipos
de género continuam a contribuir fortemente para que o desporto seja, ainda hoje,
entendido como uma pertenca dos homens, criando-se muitos obstaculos a um
maior envolvimento por parte das mulheres (Comissdo Mulheres e Desporto do
Comité Olimpico de Portugal, 2020)?. Porisso, era fundamental que os documentos
fornecidos pelo Ministério da Juventude e Desporto (MJD) nao focassem apenas na
apresentacdo de resultados (medalhas) e na estatistica de participacio em massa,
mas fornecessem sobre investimento financeiro, alocagdo orcamental, ou apoio
logistico diferenciado dado ao desporto feminino versus o desporto masculino.

23. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1mYszLWIqn9QrmGj-wS-J7CPocOFgo_rR/view?usp=sharing
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VIII. Estado das Mulheres no contexto das Mudancas Climaticas e Deslocamento

Mocambique encontra-se na linha da frente de maultiplas crises que se cruzam e
se reforcam mutuamente, exacerbando as desigualdades de género existentes.
O conflito armado, as mudancas climaticas e a inseguranga alimentar ndo sao
desafios isolados, mas sim componentes de uma crise complexa que afecta
desproporcionalmente as mulheres e as raparigas, minando a sua seguranca, saude
e oportunidades.

Desde 2017, a provincia de Cabo Delgado tem sido palco de uma insurgéncia
violenta que ja causou o deslocamento generalizado de populagdes, a perda de
milhares de vidas e uma crise humanitaria profunda que se estendeu as provincias
vizinhas de Nampula e Niassa. Recentemente, um novo pico de violéncia deslocou
mais de 100.000 pessoas. Este deslocamento massivo colapsa a infraestrutura de
saude, tornando clinicas inacessiveis e contribuindo directamente para a elevada
taxa de mortalidade materna do pais, a medida que o acesso a cuidados pré-natais
e partos seguros se torna impossivel para milhares de mulheres.

A agravar o cendrio, Mocambique é extremamente vulneravel aos impactos das
mudangas climaticas. Em 2024, segundo dados do INGD citado por RFI (2025),
174 mil pessoas (cerca de 34 219 familias) foram afectadas pelo o Ciclone Chido**
nas provincias de Cabo Delgado, Nampula e Niassa, resultando na morte de 34
pessoas e ferimento de 319. O fen6meno climatico extremo destruiu total ou
parcialmente pouco mais de 35 mil casas, 5 igrejas, 42 escolas, 95 salas de aulas
afetadas e 34 unidades sanitarias®. RFI (2025) acrescenta que as localidades mais
afectadas foram o distrito de Mossuril, Ilha de Mocambique e Nacala Porto?®.

O Relatoério do Banco Mundial sobre Clima e Desenvolvimento para Mogambique
(2023) indica que os impactos das alteragdes climdaticas sdo particularmente
significativos nas mulheres mog¢ambicanas, aumentando a incidéncia da pobreza
e ampliando as desigualdades de género. Uma das questdes bastante relatadas
durante a ocorréncia de eventos climaticos extremos é a questao de troca de sexo
por ajuda humanitaria a que muitas mulheres e raparigas sdo for¢adas, o que
aliada a perda de capacidades econémicas, reduz a capacidade de resistir a unides
prematuras e for¢adas, exigindo uma acg¢ao robusta para sua prevengao e resposta.

24. Disponivel em https://www.voaportugues.com/a/7938679.html. Acesso a 04 de Junho de 2025

25. Disponivel em https://www.rfi.fr/pt/%C3%A 1 frica-lus%C3%B3fona/20241217-ciclone-chido-n%C3%BAmero-de-mortos-dispara-
-para-34-em-mo%C3%A7ambique. Acesso a 12 de Agosto de 2025

26. https://www.dw.com/pt-002/mo%C3%A 7ambique-ciclone-chido-causa-pelo-menos-tr%C3%A As-mortos/a-71064392
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IX. Estado das Mulheres na Media

No periodo em referéncia a H2N ndo publicou o habitual relatério anual sobre
Género e Midia 2024. Por consequéncia, a analise desta dimensdo ira privilegiar
a documentacdo mediatica feita pela equipa de comunicacao do Observatério das
Mulheres.

No ambito do monitoria continuo da comunicacdo social, o Observatério das
Mulheres lancou a Exposicio Digital “2024 Sob Lentes de Género”, que resultado
acompanhamento regular de contetidos jornalisticos que retratam violacdes graves
de direitos humanos, violéncia extrema e multiplas formas de vulnerabilidade
vivenciadas por mulheres e raparigas em diferentes contextos do pais. Na sequéncia,
o Observatério das Mulheres extraiu da exposicdo cerca de 90 casos graves de
violéncia contra mulheres e raparigas reportados pela midia nacional ao longo
do ano de 2024.

Entre os 6rgidos de comunicagdo social monitorados, a TV Sucesso concentrou o
maior nimero de reportagens sobre VBG, seguida pela TV Miramar. Na generalidade
de 6rgdos, a andlise revela que muitos casos sdo ainda apresentados sem uma base
investigativa forte, de forma sensacionalista, com fraca contextualizagao estrutural
e sem seguimento até ao desfecho, reforcando narrativas centradas no crime em
detrimento da responsabilizacio institucional e da prevencgao.

9.1 Violéncia perpetrada por parceiros intimos (cerca de 30 casos)

A categoria mais recorrente refere-se a violéncia cometida por parceiros in-
timos, correspondendo a aproximadamente um terco do total dos casos mo-
nitorados. Incluem-se feminicidios, homicidios seguidos de suicidio do agres-
sor, espancamentos fatais, esfaqueamentos, assassinatos de mulheres gravidas e
mortes de mulheres e criangas em contexto de violéncia doméstica. Registam-se
ainda casos particularmente alarmantes envolvendo menores em relacoes abu-

sivas, algumas assassinadas por parceiros no ambito de relagdes precoces.

9.2 Violéncia praticada por familiares (mais de 15 casos)

Foram igualmente analisados mais de 15 casos de violéncia perpetrada
por familiares préximos, incluindo pais, padrastos, tios, filhos, noras e netos.
Predominam situacdes de violéncia sexual contra menores incluindo por pais
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e padrastos, muitas delas resultando em gravidez, acompanhadas de ameacas,
coercdo e tentativas de justificacdo do crime com base em alcoo], feiticaria ou crengas
espirituais. Destacam-se ainda homicidios de mulheres idosas e assassinatos
multiplos no seio familiar.

9.3 Violéncia praticada por pessoas proximas ou conhecidas (cerca de 20 casos)

A andlise documenta cerca de 20 casos em que os agressores sdo pessoas do circulo
social da vitima, como vizinhos, amigos, empregadores, docentes ou conhecidos.
Estes incluem violacdes seguidas de morte, exploracao sexual no local de trabalho,
assédio sexual em instituicoes de ensino, usurpacao de bens de viuvas, violéncia
contra mulheres com deficiéncia e praticas de privacdo de liberdade e exploracao
doméstica.

9.4 Violéncia praticada por desconhecidos (mais de 20 casos)

Foram igualmente registados mais de 20 casos de violéncia cometida por
agressores desconhecidos, incluindo raptos, violacoes, assassinatos, tentativas de
homicidio e sequestros. Uma proporcao significativa destes casos envolve criancas
e adolescentes, bem como mulheres assassinadas em espacos publicos ou durante
deslocagdes para o trabalho. Destacam-se ainda situagdes associadas ao contexto de
conflito armado, como o sequestro de mulheres por insurgentes em Cabo Delgado.

9.5 Violéncia envolvendo agentes do Estado (cerca de 10 casos)

De forma particularmente grave, a exposi¢ao identifica cerca de 10 casos em que
os autores da violéncia sdo agentes do Estado, incluindo membros da PRM, UIR,
magistrados, professores e profissionais de satde. Estes casos abrangem violagdes de
menores, homicidios cometidos por agentes armados, uso excessivo da forga policial,
detengdes arbitrarias de mulheres jornalistas e alegacdes de homicidio em contexto
hospitalar, evidenciando riscos acrescidos de impunidade e abuso de poder.

Em sintese, a analise destes cerca de 90 casos mediaticos de violéncia contra mulheres e
raparigas em 2024 confirma que a violéncia baseada no género permanece amplamente
enraizada nas relagdes intimas, familiares, comunitarias e institucionais. A exposi¢ao
reforca a necessidade urgente de uma cobertura mediatica do desfecho de casos assente
uma parceria efectiva com os Tribunais para divulgacdo de sentencas, bem como de uma
articulac@o efectiva entre os sistemas de justica, saude, prote¢ao social e comunicagdo
social para enfrentar de forma estrutural a violéncia contra mulheres em Mogambique.
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X. Inquérito de Percep¢cao Comunitdria - Estado das Mulheres 2024

Esta seccdo debruga-se sobre os resultados do Inquérito de Percepc¢ido sobre o
Estado das Mulheres 2024, uma componente central do Barometro das Mulheres. O
objectivo desta andlise é confrontar os dados administrativos e estatisticas oficiais
com as experiéncias e percepc¢oes vividas pelas mulheres nas suas comunidades.
Ao auscultar directamente as suas vozes, procuramos construir uma visdo mais
completa e matizada da sua realidade, identificando tanto os progressos alcancados
como os desafios persistentes no exercicio dos seus direitos em Mocambique.

A recolha de dados decorreu entre novembro e dezembro de 2025, resultando num
total de 2789 inquéritos validos. A sua cobertura geografica abrangeu distritos
seleciconados em seis provincias de intervencdo do projecto RESISTIR, para além
de incluir amostras de Maputo-Cidade e Maputo Provincia.

Cabo Delgado ‘ Nampula ‘ Niassa ‘ Zambézia ‘ Sofala ‘

Namuno Chitre Mecuburi  Angoche Muembe Majune  Gilé Milange Nhamatanda ~ Machanga

Tabela: Unidades espaciais de estudo - Fonte: elaborado pelo autor

E crucial sublinhar as limitacdes inerentes a este inquérito. Devido ao seu
escopo geografico restrito e a sua natureza de amostragem nao probabilistica,
os resultados aqui apresentados ndao permitem inferir tendéncias para a
populacdo mo¢cambicana no seu todo e ndo possuem uma margem de erro
calculavel a nivel nacional. Ndo obstante, o inquérito constitui um instrumento de
analise de grande valor. Oferece um retrato profundo das percep¢des das mulheres
nas comunidades abrangidas, permitindo identificar tendéncias e desafios que
merecem uma investigacdo mais aprofundada e que podem informar politicas e
intervencdes mais focadas.Para contextualizar adequadamente as respostas e as
percepgoes recolhidas, é fundamental comecgar por delinear o perfil demografico
das participantes.

10.1 Perfil das Inquiridas: Quem Séo as Vozes do Inquérito?

A compreensao do perfil demografico das respondentes é um passo indispensavel
para uma andlise rigorosa dos resultados. As suas caracteristicas socioeconémicas,
o seu nivel de escolaridade e a sua distribuicio geografica moldam as suas
experiéncias de vida e, consequentemente, as suas percep¢des sobre os temas
abordados. Conhecer este contexto permite-nos interpretar as suas respostas com
maior profundidade e sensibilidade.
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A amostra do inquérito é composta quase exclusivamente por mulheres (98,85%),
com uma forte concentragdo nas provincias da Zambézia (20,62%), Sofala
(20,4%) e Cabo Delgado (19,07%). O perfil etario revela uma predominancia de
mulheres jovens, com mais de metade das inquiridas (54,57%) a situar-se na faixa
entre os 18 e os 34 anos.

Em termos de estado civil, observa-se um equilibrio relativo entre mulheres casadas
ou em unido de facto (41,77%) e solteiras (37,65%). O espectro educacional é
variado, refletindo diferentes realidades sociais. Uma percentagem significativa
ndo possui educagdo formal (13,98%) ou frequentou apenas o primario incompleto
(15,7%).Em contraste, 24,45% das respondentes completaram o ensino secundario.

Valor ‘ Frequéncia Percentagem
Zambézia 575 20.62

Sofala 569 20.4

Cabo Delgado 532 19.07
Niassa 484 17.35
Nampula 375 13.45
Maputo Cidade 173 6.2

Maputo Provincia 81 29

Tabela: Representacdo geogrdfica da participagdo do inquérito - Fonte: elaborado pelo autor
conforme na base de dados do inquérito

No que toca a ocupacdo, a amostra é maioritariamente composta por mulheres
inseridas em actividades do sector informal ou de subsisténcia, destacando-se
as categorias de camponesa (34,71%), desempregada (19,68%) e comerciante
(16,57%). Esta configuragdo revela uma base econdmica estruturalmente fragil
e instavel, que ajuda a contextualizar e a explicar a acentuada insuficiéncia de
rendimentos identificada na andlise da autonomia econémica das mulheres.
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Grdfico: Perfil ocupacional das participantes do inquérito - Fonte: elaborado pelo autor conforme na base de dados do inquérito
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Com este perfil em mente, a analise prossegue para a exploracdo das percepgdes
das inquiridas sobre a sua autonomia econdémica, um pilar central para o seu
empoderamento.

10.2 Autonomia Econémica: Entre o Controlo Doméstico e a Insuficiéncia de Ren-
dimentos

A andlise autonomia econdémica revela uma tensdo fundamental entre a agéncia
pessoal e a vulnerabilidade estrutural. Por um lado, as mulheres reportam um
elevado grau de autonomia em decisdes pessoais e acesso a ferramentas financeiras.
Uma maioria expressiva de 77,63% afirma poder tomar decisdes sobre a sua
prépria satde sem necessitar de permissao, e 73,72% indicam ter acesso a uma
conta bancaria ou carteira moével.
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Grdfico: Capacidade decisées sobre a sua propria saiide sem necessitar de permissdo de terceiros - Fonte: elaborado pelo autor

conforme na base de dados do inquérito

Contudo, esta autonomia parece diminuir na esfera doméstica, onde o controlo
sobre as despesas do lar é mais moderado, com 55,72% a concordarem que
detém esse controlo. O maior obstaculo percebido é a sustentabilidade financeira.
Uma maioria inequivoca de 57,87% das inquiridas afirma que o seu rendimento
pessoal ndo é suficiente para cobrir as despesas essenciais, um dado que expde uma

vulnerabilidade econémica profunda.
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Grdfico: Acesso a Rendimento pessoal suficiente para cobrir minhas despesas essenciais

- Fonte: elaborado pelo autor conforme na base de dados do inquérito

A percepcdo sobre a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho também
se mostra dividida: enquanto 51,92% sentem ter oportunidades iguais as dos
homens, um nimero substancial de 38,72% discorda, sinalizando que as barreiras
de género no acesso ao trabalho continuam a ser uma realidade para muitas.

Indicador (Escala - Concordo Total até Concordo Totalmente) ‘ Percentagem ‘
Posso tomar decisdes sobre a minha propria satide 77.63%
Tenho acesso a uma conta bancdria ou carteira movel 73.72%
Tenho controlo sobre as despesas e recursos da casa 55.72%
Sinto que tenho oportunidades de trabalho iguais aos homens 51.92%
O meu rendimento pessoal ¢ suficiente 33.20%

Tabela: Percentagem dos principais indicadores sobres capacidade de tomar decisoes -Fonte:
elaborado pelo autor conforme na base de dados do inquérito

10.3 Participacao Civica e Politica: Voz Activa, Influéncia Limitada

Os resultados apontam para uma dicotomia clara entre a participacdo em actos
formais e a percepcao de influéncia efectiva. Verifica-se uma participacao massiva
no processo eleitoral, com 78,88% das inquiridas a afirmarem ter votado nas
ultimas elei¢des. O engajamento a nivel local também é consideravel, com 58,20%
a declararem participar em reunides comunitarias e 58,94% a afirmarem conhecer
representantes que defendem os seus direitos. Contudo, este elevado engajamento
ndo se traduz numa percepc¢ao de poder e influéncia. Apenas 39,33% das mulheres
sentem que a sua voz é ouvida pelos lideres locais, revelando um défice de

representatividade e resposta por parte das liderangas.
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Grdfico: Participantes que consideram sua voz ouvida pelas liderangas locais - Fonte: elaborado pelo autor conforme na base

de dados do inquérito

O desafio da seguranca é ainda mais gritante: o inquérito revela uma profunda
divisdo sobre a seguranga para concorrer a um cargo politico local, com 46,61% a
sentirem-se seguras para o fazer, contra 45,22% que expressam o contrario. Este
dado sugere que o medo e a intimida¢do continuam a ser barreiras significativas a
participagdo politica activa das mulheres. A questdo da seguran¢a no espago publico
conecta-se directamente com a andlise da seguranca pessoal e da prevaléncia da
violéncia de género, abordada na sec¢do seguinte.

Valor Frequéncia Percentagem
Concordo / Alto 808 28.97

Discordo / Baixo 691 24.78

Discordo totalmente / Muito baixo 570 20.44

Concordo totalmente / Muito alto 492 17.64

Nao concordo e nem discordo / Neutro 224 8.03

10.4 Seguranca e Violéncia Baseada no Género (VBG): A Persisténcia de uma

Ameaca Velada

Esta andlise foca-se na prevaléncia percebida das diferentes formas de violéncia, nos
padroes de procura de ajuda e na confianca depositada nos servicos de protecao.
Os dados sdo alarmantes e, ainda que potencialmente sub-reportados devido ao
estigma social, revelam a extensdao do problema. Quase um ter¢co das mulheres
inquiridas (29,51%) admite ja ter sofrido agressao fisica por parte de um parceiro
intimo. Adicionalmente, 23,52% reportam ter sido for¢adas a ter relagdes sexuais,
24,35% afirmam ter sofrido violéncia nos ultimos 12 meses e 24,67% foram
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vitimas de assédio na escola ou no trabalho nesse mesmo periodo.
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Grdfico: Participantes que afirmam ter sofirido agressdo fisica por parte de um parceiro intimo - Fonte: elaborado pelo autor
conforme na base de dados do inquérito

Verifica-se uma discrepancia notavel entre a experiéncia de violéncia e a procura
de apoio formal. Apenas 27,43% das mulheres afirmam ter procurado servicos de
apoio (como a Policia, o IPA] ou organizag¢des da sociedade civil). Este dado contrasta
com um nivel de confianga relativamente elevado nos servigos de protecao,
indicado por 60,49% das respondentes. Esta aparente contradicdo sugere que a
principal barreira a procura de ajuda pode ndo ser a desconfianca, mas sim outros
factores como a falta de acesso geografico, o medo de represalias ou a normalizacao
da violéncia.

Indicador ‘ Percentagem
Ja sofri agressdo fisica por parte de um parceiro intimo 29.51%
Ja procurei servigos de apoio para assisténcia a vitima 27.43%
Ja fui forgada a ter relagdes sexuais 23.52%
Confio nos servigos de protegdo as vitimas 60.49%

Tabela: Percentual das afirmagées sobre Violéncia de Género - Fonte: elaborado pelo autor
conforme na base de dados do inquérito

A discussdo sobre a violéncia e a autonomia corporal prossegue no campo da saude,
com um foco particular na satide sexual e reprodutiva.
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10.5 Saude Sexual e Reprodutiva: Acesso a Servicos e Normas Sociais em Disputa

Os dados indicam progressos significativos no que diz respeito ao acesso a métodos
contraceptivos, com 73,08% das mulheres a concordarem sobre a acessibilidade
destes servicos. No entanto, a percepc¢io sobre a qualidade e a confidencialidade
dos servigos de SSR é mais moderada, com 56,83% a reportarem uma experiéncia
positiva, o que sugere que a disponibilidade nao garante, por si s6, um atendimento

digno e respeitoso.
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Grdfico: Participantes com Facilidade no acesso a métodos contraceptivos - Fonte: elaborado pelo autor conforme na base

de dados do inquérito

Um indicador critico da qualidade dos servigos e da protecao dos direitos das
mulheres é a prevaléncia de violéncia obstétrica: de forma alarmante, 25,42%
das inquiridas reportam ter sofrido algum tipo de violéncia em unidades sanitarias
durante o pré-natal, o parto ou o pods-parto. Este nimero revela uma falha
sistémica grave na protecdo das mulheres no momento de maior vulnerabilidade.
Adicionalmente, o inquérito expde uma profunda divisdo social sobre o direito
ao aborto seguro. As opinides estdo quase perfeitamente divididas, com 46,04%
a defenderem este direito e 43,81% a oporem-se, reflectindo um debate social
intenso e ainda ndo resolvido.
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Grdfico: Participantes com opinides positivas ou negativas em ralagdo ao Direito ao aborto seguro em Mog¢ambique - Fonte:

elaborado pelo autor conforme na base de dados do inquérito

10.6 Acesso a Justica e Seguranca Pessoal: Um Contraste entre o Dia e a Noite

Os dados mostram um significativo nivel de conhecimento e confian¢a nas
instituicoes de justica. Uma maioria expressiva de 78,13% afirma saber onde e como
reportar um caso de violéncia, e 67,12% confiam no sistema judicial para proteger
os seus direitos. Contudo, existe um “fosso” significativo entre esta confianca e a
experiéncia pratica, com 50,37% das inquiridas a discordarem da afirmagao de
que beneficiaram de assisténcia legal quando precisaram, evidenciando uma falha
critica na prestacao de servicos essenciais.

Grdfico: Participantes com conhecimento sobre onde e como registar uma queixa por violéncia, abuso sexual ou qualquer outro

tipo de violéncia - Fonte: elaborado pelo autor conforme na base de dados do inquérito
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A dualidade mais marcante surge na percep¢do de seguranca. Enquanto uma
esmagadora maioria de 89,74% se sente segura a caminhar no seu bairro durante
o dia, este numero colapsa para apenas 20,73% a noite. Esta disparidade dramatica
ilustra como a liberdade de movimento das mulheres é severamente condicionada
pela sensacdo da inseguranc¢a no periodo noturno. O medo funciona como um
agente de controlo social, o que é corroborado pelo facto de 60,13% das mulheres
evitarem determinados lugares por medo de assédio ou violéncia, numa clara
demonstracdo de como a inseguranca restringe a sua plena participacdo na vida

publica.
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Grdfico: Diferenga da percepgdo da seguranga em fungdo do tempo (diurno noturno) - Fonte: elaborado pelo autor conforme

na base de dados do

inquérito

Esta andlise das experiéncias concretas conduz-nos ao exame das normas sociais
subjacentes que as sustentam e perpetuam.
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10.7 Normas Sociais e Percepc¢ao Geral: Mudanc¢a em Curso, Atitudes Conserva-
doras Persistem

Os resultados revelam um forte consenso em torno de direitos fundamentais,
sinalizando uma mudanga de mentalidade positiva. Existe um apoio quase universal
(96,49%) ao direito das mulheres a estudar e a trabalhar, bem como um forte apoio
(79,31%) aigualdade de direitos de heranca entre homens e mulheres. Estes dados
sugerem que, em principio, os direitos a educagdo, ao trabalho e a propriedade sao
amplamente aceites, ainda que com certa resisténcia.
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Grdfico: Percep¢do sobre direito de trabalho e educagdo para as mulheres (Grdfico esquerdo) e igualdade no acesso a herang¢a

(grdfico esquerdo) - Fonte: elaborado pelo autor conforme na base de dados do inquérito

No entanto, esta atitude progressista coexiste com a persisténcia de mitos e crencas
prejudiciais, especialmente no que toca a violéncia baseada no género. De forma
preocupante, quase metade das inquiridas (44,57%) acredita que a forma como
uma mulher se veste pode justificar a violagdo, e 28% concordam com a afirmacao
de que a obediéncia ao marido previne a violéncia. Esta dissondncia entre o apoio
a direitos abstractos e a internalizagdo de normas patriarcais que justificam a
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violéncia é um dos maiores entraves a mudanga efectiva. Explica, em parte, por que
uma em cada quatro mulheres reporta ter sofrido violéncia (Sec¢do 3.3), enquanto
quase metade da amostra atribui responsabilidade a vitima pela sua forma de vestir.
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Grdfico: Percepgdo sobre se a forma como uma mulher se veste pode justificar a violagdo - Fonte: elaborado pelo autor con-

forme na base de dados do inquérito

Quanto a percepcdo geral sobre o progresso, as opinides sdo mistas. Um total de
47,55% das mulheres acredita que a sua situacao melhorou em 2024, mas 33,64%
discordam, enquanto as restantes se abstém. Esta auséncia de um consenso claro
indica que, para muitas mulheres, os avancos nao sdo ainda uma realidade tangivel,
ou que 0s progressos numa area sao anulados por retrocessos ou estagnagdo noutras.
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Grdfico: Percepgdo sobre o progresso na situagdo de vida das Mulheres em Mogambique em 2024 - Fonte: elaborado pelo autor

conforme na base de dados do inquérito
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XI. Limitacoes do Informe

O Barometro 2024 registou avancos significativos face as limitacdes identificadas
na edicdo anterior. A dependéncia excessiva de dados quantitativos no Barémetro
2023 foi ultrapassada através da aplicacdo de um inquérito comunitario, permitindo
confrontar estatisticas oficiais com percepgoes e experiéncias reais das mulheres.
Do mesmo modo, a descontinuidade na produc¢do de dados sobre mulheres em
posicdes de lideranca pelo Ministério da Administracdo Estatal e Funcdo Publica,
verificada desde 2015, foi parcialmente colmatada mediante a disponibilizacdo de
dados actualizados pelo MTGAS (2025).

A auséncia de desagregacdo por sexo no Informe Anual da Procuradoria-Geral
da Republica (PGR), no que respeita a cargos de lideranca, foi superada com a
construcdo de uma nova matriz analitica que passou a integrar esta informacao.
Adicionalmente, o Relatério de Actividades do DAFMVV (janeiro-dezembro
de 2024) incorporou novos indicadores e dados mais detalhados, refor¢ando a
qualidade da analise sobre violéncia baseada no género. A anteriormente limitada
acessibilidade a dados do Tribunal Supremo foi igualmente mitigada, permitindo
aprofundar a analise da eficacia do quadro legal no enfrentamento da VBG.

No sector do desporto, a inexisténcia de uma base de dados desagregada por
sexo sobre medalhas conquistadas foi colmatada pelo Ministério da Juventude e
Desporto, persistindo, contudo, a limitacdo relativa a auséncia de informacao sobre
o nivel de investimento financeiro por modalidade e por sexo.

Apesar destes progressos, subsistem limitagdes relevantes de natureza estrutural
e institucional. A andlise dos dados judiciais evidencia fragilidades importantes,
nomeadamente: (i) divergéncias terminolédgicas entre a Policia, a PGR e o Tribunal
Supremo, em particular na classificacdo da violéncia fisica (simples e grave), que
dificultam a comparabilidade dos dados; (ii) inconsisténcias numéricas entre o total
de infraccoes reportadas e o somatoério das sentencas condenatoérias e absolutorias;
e (iii) a nao desagregacdo, pelo Tribunal Supremo, dos dados relativos a homicidios
de mulheres, inviabilizando uma analise judicial especifica deste crime no ambito
do Baréometro.

Adicionalmente, os dados do BAPES (2024) sobre vitimas atendidas nos Centros
de Atendimento Integrado (CAI) divergem dos relatérios do DAFMVV (2025),
sugerindo falhas no cumprimento do protocolo de referenciacdo obrigatoria a
Policia ou problemas de duplicagido e inconsisténcia na contabilizacdo de casos.
O Mecanismo Multissectorial de Atendimento Integrado atribui ao MGCAS, em
articulacdo com o INE e o MINT, a responsabilidade de assegurar uma base de dados
Unica, com notificagdo obrigatoéria de todos os casos a Policia, independentemente
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da porta de entrada (MGCAS, 2016), lacuna que permanece por resolver.

No plano or¢amental, o BAPESOE 2024 apresenta a execucdo financeira do Plano
e Orcamento do Estado, porém ndo permite identificar de forma desagregada os
recursos efectivamente alocados a maioria dos programas de género (MEF, 2025).
As accgoes especificas focadas em género, como partos institucionais, combate a VBG
e kits de geracdo de renda, surgem frequentemente sem informacdo or¢amental
disponivel ou com dotacdes reduzidas, o que limita a analise da suficiéncia e da
eficacia do investimento publico nesta area. Acresce a discrepancia entre o elevado
numero de vitimas atendidas nos CAI (99% da meta) e a baixa percentagem de
vitimas que acederam efectivamente aos servicos de atendimento integrado (25,7%
da meta), sugerindo fragilidades na cobertura, qualidade do servico ou na medigao
dos indicadores.

Por fim, na dimensdo da saude, a categorizacdo das mortes de mulheres vitimas
de violéncia sob a rubrica genérica de “trauma” limita a visibilidade estatistica da
violéncia baseada no género enquanto causa especifica de mortalidade feminina,
misturando-lhe com acidentes de viagdo e subestimando o seu real impacto na
saude das mulheres em Mogambique.

Em conjunto, estas limita¢des reforcam a necessidade urgente de harmonizacao
dos sistemas de recolha, classificagao, interoperabilidade e divulgacao de dados,
condicdo essencial para uma leitura rigorosa do estado das mulheres e para o
desenho de politicas publicas eficazes e baseadas em evidéncia.
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XII. Conclusdo e Recomendacgoes

O Estado das Mulheres 2024 foi de Ruptura, Retrocessos na Igualdade e a Agudizagdo
da Violéncia Extrema.Esta conclusio é consequénciados eventos abaixo sintetizados:

12.1 Seguranca e Violéncia Baseada no Género (VBG)

e Verificou-se uma ligeira reducio nas denitincias de violéncia doméstica, segundo
dados do DAFMVV.
¢ Em contraste, registou-se um aumento alarmante dos crimes mais graves, incluindo:

o homicidios voluntarios contra mulheres;
o crimes contra a liberdade sexual, sobretudo envolvendo raparigas.

« Esta discrepancia sugere desconfianca crescente nos mecanismos de dentincia e
resposta, levando as mulheres a recorrerem ao sistema apenas quando a violéncia
atinge niveis extremos.

5% Em 2024, pelo menos 119 mulheres perderam a vida em resultado de violéncia

fisica grave.

12.2 Participacdo Politica e Lideranca

e Mocambique perdeu a paridade de género alcangada em anos anteriores.

¢ A representacdo feminina no Parlamento caiu de 43,3% para 39,2%, representando
a perda de nove assentos.

¢ O pafs saiu do grupo restrito de paises com paridade politica reconhecida internacio-
nalmente.

¢ No poder local, mantém-se uma sub-representacao critica das mulheres em cargos
executivos, especialmente na presidéncia de municipios (9%).

¢ Saude e Direitos Sexuais e Reprodutivos

e Persistem taxas elevadas de mortalidade materna, acima de 400 mortes por
100.000 nados-vivos.

¢ Apenas 4% das mulheres realizaram rastreio do cancro do colo do ttero.

e Mocambique mantém uma das mais altas taxas de fertilidade adolescente da re-
gido, fortemente associada as unides prematuras.

e Apesar de um quadro legal progressista, o estigma social e as normas de género

continuam a limitar o acesso efectivo a servigos seguros.
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12.3 Educacao, Economia e Autonomia

¢ Ataxa de literacia feminina permanece criticamente baixa, com uma disparidade de géne-
ro de cerca de 23% em relacdo aos homens.

¢ Aelevada participagdo das mulheres no mercado de trabalho nao se traduz em emprego
digno, persistindo informalidade, precariedade e desigualdade salarial.

¢ Gravidez precoce e abandono escolar continuam a alimentar ciclos de pobreza feminina.

12.4 Quadro Politico-Institucional e Legal

* Muitos instrumentos estratégicos de género expiraram ou carecem de

actualizacio, avaliacdo e financiamento.

* A integragdo da perspectiva de género nos processos de planificagdo e

or¢amentagdo permanece fragil.

* Os mecanismos institucionais existentes apresentam défices de poder

vinculativo, coordenacio e responsabilizacio.

12.5 Vozes dos Distritos: Quando a Estatistica Ganha Rosto

Por detras destes numeros estdo vidas reais. A histéria de Catia Ressano, do
distrito de Milange, na Zambézia, é o retrato de milhares de mulheres que o sistema
rotula como “fracassadas”, quando na verdade sdo sobreviventes de infancias
roubadas. A sua voz recorda que proteger criancas e raparigas ndo é caridade — é
uma responsabilidade colectiva e inadiavel do Estado e da sociedade.

12.6 Tendéncias Regionais e Globais

 Embora o indice global de equidade de género tenha registado ligeira melhoria, Africa
continua a avangar a um ritmo extremamente lento.

¢ Mocambique, outrora referéncia regional, enfrenta hoje um momento de retrocesso,
evidenciando que conquistas politicas ndo sdo irreversiveis.

e A situacdo mocambicana refor¢a a licdo de que leis progressistas sem transforma-
¢do social e institucional produzem ganhos frageis.
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Ainda assim, ha avangos que merecem ser reconhecidos e celebrados:

5% Celebracio 1: Apesar dos desafios na implementagdo, o quadro legal mogambicano
constitui uma base solida e progressista para a promo¢ao da igualdade de género,
posicionando o pais acima da média regional em termos normativos.

ﬁ Celebracao 2: O aumento da presenca feminina nas instituigdes de justica constitui
um avango relevante para a humanizagdo da resposta estatal e para o acesso das mulheres
a justica.

52 Celebracio 3: Com a reducio gradual das disparidades de género, a educagio
permanece uma das areas onde os investimentos publicos geraram resultados visiveis
na aproximagao a equidade de género, ainda que estes ganhos permanecam vulneraveis.

5% Celebragio 4: O exemplo positivo do SISMA, Tribunal Supremo, DAFMVV e
PGR em produzir estatisticas de género integradas com indicadores relevantes para a
analise da VBG.

52 Celebracio 5: As organiza¢des de mulheres continuam a ser um pilar central da
promocao da equidade de género em Mogambique, garantindo respostas onde o Estado
enfrenta limita¢des estruturais.

5 Celebracio 6: A crescente produgio e disponibilizagio de dados desagregados por
sexo pelos sectores representa um avango fundamental para politicas publicas mais justas
e informadas.

0 Bardometro das Mulheres 2024 demonstra que 2024 foi um ano de alerta,
marcado por retrocessos, violéncia extrema incluindo a brutal repressdo das
manifestacdes pds eleitorais e fragilidade institucional. Ao mesmo tempo, evidencia
aresiliéncia das mulheres mocambicanas e a urgéncia de um compromisso politico
renovado. A principal licdo de 2024 é clara: os ganhos em igualdade de género
sdo frageis e reversiveis quando ndo sustentados por reformas estruturais
profundas. A aposta em nomeagdes simbolicas esgotou-se. Sem acg¢des estruturais,
coordenadas e sustentadas e, sem autonomia econdmica, justica confidvel e
educacio os direitos das mulheres continuarao vulneraveis as crises politicas,
econdmicas e sociais.

Reverter esta “Ruptura” exige mais do que discursos. Exige orcamentacio sensivel
ao género, sistemas de dados harmonizados, responsabilizacdo efectiva dos
agressores e a desmontagem das normas patriarcais que legitimam a violéncia. O
cendrio de 2024 ndo é apenas um alerta — é um apelo urgente a acgdo colectiva.
Como lembra este Barémetro, romper o siléncio é o primeiro passo para a
justica, mas transforma-la em realidade exige coragem politica e compromisso

estrutural. Interessa, portanto, recomendar:
P
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Dimensao/ ) " . Entidade Respon-
. Compromisso/A¢io Prioritaria (Max. 3) . Prazo
Seccio savel
Adoptar o Protocolo e Nota Técnica sobre “Julgar com Perspectiva de Género” e investir no Cen- | Tribunal Supremo/ | Médio
tro de Formagdo Juridica Judiciaria para assegurar equilibrio nos Tribunais Superiores. CSMJ/ FONAMA-
VIDO
Que seja legislada a adopgado de quotas de género nunca inferiores a 40% para cargos por eleicdo | Assembleia da Repu- | Médio Prazo
e nomeagio, incluindo Secretarios de Estado, Administradores Distritais, Magistrados de tltima | blica/ Partidos/ Orgios
instancia, Chefes de Comissdes Parlamentares Especializadas, entre outros. Clarificagdo da crise | descentralizados
de responsabilidades entre os orgdos de gestdo descentralizada.
L Politi Revitalizagdo do CNAM sob a lideranga do Primeiro-Ministro, dos CPAMs sobre a lideranga do
. Politica e
Lid Governador ou do Secretario de Estado e, das redes de mulheres na lideranga com discussdes
ideranga
¢ regulares sobre casos candentes de direitos humanos e género, integrada também na agenda das
comissdes especializadas da Assembleia da Republica.
Criar incentivos para quotas e reforgar a fiscalizagdo dos mecanismos de selecgio de candidatos a | Assembleia da Repu- | Curto
nivel local, para superar a estagnagdo na lideranga municipal (9%). blica Partidos Politi-
cos/Conselho  Consti-
tucional (CC)
Agrupar as Estratégias e instrumentos expirados por nivel de prioridade para assegurar a actuali- | Conselho de Ministros/ | Curto
zagao e apropria¢do pelos beneficiarios. MAEFP
Construgdo de abrigos seguros e sustentaveis para mulheres vitimas de violéncia que possibilitem | MGCAS, Parceiros e | Médio Prazo
residir até ao desfecho do caso. Sociedade Civil
L. Seguran- Revisdo do artigo 257 do Codigo Penal para prever, de forma expressa, excepgdes para o uso de | MJACR, PGR, Policia, | Médio
cae VBG gravagdo “de palavras proferidas por outra pessoa e ndo destinadas ao piblico, ¢ utilizagdo destas | FONAMAVIDO, Par-
gravagdes” sempre que destinadas a fazer fé em juizo ou suportar a legitima defesa, com vista a | lamento
garantir maior punibilidade de casos de assédio e outros tipos de crime que as mulheres e raparigas
sofrem por via dos meios digitais.
Seguranga | Revisar o Mecanismo Multissectorial de Atendimento Integrado (MMIAV) e seus protocolos (pre- | MTGAS/MINJUS Médio
¢ VBG visto para 2026), adequando-o aos novos desafios da VBG e lacunas de cobertura.
Dotar a DNG e as Unidades de Género de recursos adequados e previsiveis (fundo de género), | MEF/MGCAS Médio
alocados pelo Orgamento do Estado, para assegurar a bilidade do fi i 1to.
III. Econo- | Desagregar o OGE e os BAPES para isolar despesas directas de género (Classificador Orgamenta- | MEF Médio
mia rio de Género) e permitir o rastreio do financiamento.
Garantir assisténcia técnica dirigida a equipa técnica responsavel pela elaboragdo do PESOD, | MEF/MTGAS/Admi- | Curto
incluindo capacitagdo em orgamentagio na Optica de género. nistragdes Distritais
Assegurar uma base de dados tunica e interoperavel para VBG (entre Saude e Justiga), com | MGCAS/MISAU/INE/ | Curto
notificagdo obrigatoria de todos os casos a Policia, para resolver a falha de referenciagdo. MINT
Reconhecer e enfrentar a violéncia obstétrica como uma violagio dos direitos humanos das | MISAU Médio
IV, Satid mulheres e um grave problema de satide publica, integrando de forma explicita a sua preven-
. Satide
¢d0, monitoria e responsabilizagdo administrativa nas politicas, normas e praticas do Sistema
Nacional de Saude.
Incluir a morte por violéncia fisica no protocolo de caracterizagdo de causas de morte e integrarno | MISAU Curto
SISMA, para néo ser subestimada como “trauma” no Anudrio Estatistico de Saude.
Elaborar e aprovar um Regulamento de prevenciio e combate ao assédio sexual no Ensino | MINEDH/MCTES Médio
Secundério e Superior.
V. Educa- | Criar incentivos para a inclusio de raparigas em dreas STEM e reforgar a presenca de profes- | MINEDH/MCTES Longo
¢ao e TICs | soras no Ensino Secundario (onde caem para 22%).
Garantir que os dispositivos e servigos para aceder & Internet sejam acessiveis e expandidos para | MTC/INCM Médio

assegurar a inclusdo digital das mulheres (contrastando com a regressdo no acesso a telemovel).
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Introduzir programas de reinsergdo social de ex-agressores que os engaje com a comunidade ¢ | SERNAP Longo
outros actores sociais relevantes na consciencializagdo contra a violéncia, para prevenir a rei-
cindéncia.
Reportar a sociedade sobre a responsabilizagdo administrativa da exploragdo sexual de reclusas | SERNAP Médio
em Ndlavela como forma de pds fim a impunidade e, assegurar condi¢des adequadas de reclusao
VL. Sistema para mulheres gravidas e com criangas (em linha com as Regras de Bangkog), minimizando o
Peniten- impacto negativo da reclusdo no desenvolvimento infantil.
cirio
Uniformizar os protocolos de reconcilia¢io de dados (contagem de reclusas) entre o Servico | SERNAP/PGR Curto
Penitencidrio e o Ministério Publico, para garantir a alocagdo de recursos.
Integragdo do INE, da Procuradoria, do SERNAP e dos Tribunais no Mecanismo Multissectorial,
observando a independéncia do poder judicial, como forma de garantir uma resposta célere e
integrada.
Fornecer e publicar dados desagregados sobre investi fi iro, alocacdo or¢ le | MJD/DND/MEF Curto
apoio logistico dado ao desporto feminino versus o masculino.
VIL Des- Criar programas para combater os estere6tipos de género que inibem a participagdo femininae | SED/MGCAS Médio
porto limitam a sua representatividade em modalidades de alto rendimento.
Assegurar que o desfecho de casos de violéncia, abuso ¢ assédio contra atletas seja investigado | MJD/SED/PGR Curto
e punido.
Implementar acgdes robustas e publicitadas de prevencio e resposta a exploragdo sexual e | INGD/MGCAS/Agén- | Curto
troca de sexo por ajuda humanitaria em contextos de crise e deslocamento. cias Humanitarias
VIIL
Mud Avaliar e actualizar a Estratégia de Género, Ambi e Mud Climaticas (expirada des- | MGCAS/MICOA/ | Médio
udangas
HEmGES e 2014), MTA
Climaticas
Reforgar o sistema de protegdo social e a capacidade econémica das mulheres para RESISTIR a | MGCAS/MEF Médio
violéncia, unides prematuras ¢ forgadas em situagdes de vulnerabilidade pos-choques climaticos.
Assegurar a cobertura mediatica do desfecho dos casos (sentengas), estabelecendo uma parce- | Tribunais/PGR/Comu- | Curto
ria efectiva com os Tribunais para divulgagdo. nicagdo Social
IX. Midi Promover auditorias internas e capacitagao para combater o li ¢ a fraca t MISA/Orgios de Co- | M
. Midia
tualiza¢iio estrutural em reportagens sobre VBG. municagdo Social
Reforgar a capacidade de investigagdo e punigdo dos casos de violéncia e abuso de poder perpe- | PRM/PGR/Tribunais C
trados por agentes do Estado.
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Jornal Ikweli (2024, 22 de Janeiro). Ocorréncia registada no seio familiar. Disponivel em:
https://ikweli.co.mz/2024/01/22/

AIM - Agéncia de Informaciao de Mocambique (2024, 23 de Janeiro). Autoridades detém
membros de uma familia no ambito de um processo criminal. Disponivel em:
https://aimnews.org/2024/01/23/detidos-quatro-membros-da-mesma-familia-por-homicidio-
-agravado-na-provincia-de-maputo/

TV Miramar (2024, 24 de Janeiro). Desfecho de caso envolvendo crian¢a dada como desa-

parecida. Disponivel em:
https://miramar.co.mz/videos/fala-mocambique/crianca-que-estava-desaparecida-e-encontra-
da-morta-com-sinais-de-agressao-e-violacao-portalfm24-24-01-2024-36957/

Jornal Ikweli (2024, 22 de Janeiro). Caso envolvendo menor de idade na provincia do Nias-
sa. Disponivel em:
https://ikweli.co.mz/2024/01/22/niassa-menor-de-4-anos-violada-ate-a-morte-em-metarica/

TV Miramar (2024, 26 de Janeiro). Situagdo envolvendo crianca em contexto de vulnerabi-
lidade. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=fGHCBDUi5XE

Jornal O Pais (2024, 27 de Janeiro). Conflito familiar associado a praticas socioculturais.
Disponivel em:
https://opais.co.mz/

Jornal O Pais (2024, 27 de Janeiro). Ocorréncia registada na provincia de Tete envolvendo

Jjovem. Disponivel em:
https://opais.co.mz/jovem-violada-ate-a-morte-em-tete/?fbclid=IwAR2mRPIAR-h-yCcZz-
1CEL7BgX7CNiXCvzpWdhRQ7KLmgntujvOvmKTtHZ ok

TV Miramar (2024, 31 de Janeiro). Caso envolvendo menor em contexto familiar. Disponi-
vel em:
https://www.youtube.com/watch?v=IN91iP9a 51
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Jornal O Pais (2024, 01 de Fevereiro). Ocorréncia registada em contexto laboral e relacio-
nal. Disponivel em:
https://opais.co.mz/empregado-degola-patroa-por-razoes-passionais/

TV Miramar (2024, 02 de Fevereiro). Situagdo resultante de conflito interpessoal. Disponi-
vel em:
https://www.youtube.com/watch?v=fa9wZ-5cFPg&t=11s

Jornal Noticias (2024, 02 de Fevereiro). Condigdes sociais nos centros de acomodagdo da
Grande Maputo. Disponivel em:
https://jornalnoticias.co.mz/capital/grande-maputo/faltam-servicos-basicos-nos-centros-de-
-acomodacao/

Jornal Noticias (2024, 02 de Fevereiro). Andlise sobre desigualdades de género e seguranga
das mulheres em Tete. Disponivel em:
https://jornalnoticias.co.mz/canais/primeiro-plano/feminicidio-em-tete-violencia-contra-mu-
lher-pode-estar-longe-do-fim/

Jornal Noticias (2024, 05 de Fevereiro). Caso envolvendo agregado familiar na provincia
da Zambézia. Disponivel em:
https://jornalnoticias.co.mz/nacional/mae-e-filhos-assassinados-na-zambezia/

LiveNews48, (2024, 06 de Fevereiro). Relato de situagdo de inseguranga no transporte por
aplicagdo. Disponivel em:
https://web.facebook.com/livenews488/videos/1573705099701203/

TV Miramar (2024, 07 de Fevereiro). Caso de conflito conjugal com desfecho fatal. Dispo-
nivel em:
https://tb.watch/q3zpS3JhuL/?mibextid=w8EBqM

Carta de Mocambique (2024, 09 de Fevereiro). Situagdo de instabilidade politica no perio-
do pos-eleitoral. Disponivel em:
https://cartamz.com/index.php/sociedade/item/15884-ressurge-violencia-politica-depois-
-das-eleicoes-autarquicas-membro-da-assembleia-municipal-recem-eleita-encontrada-morta-
-em-nicoadala

Jornal Noticias (2024, 09 de Fevereiro). Caso envolvendo pessoa idosa em situacdo de vul-
nerabilidade. Disponivel em:
https://jornalnoticias.co.mz/nacional/jovem-de-33-anos-detido-por-violar-idosa-de-103/

Jornal Noticias (2024, 14 de Fevereiro). Conflito familiar registado na provincia de Mani-
ca. Disponivel em:
https://jornalnoticias.co.mz/nacional/detido-por-matar-a-mae-em-manica/

Magazine Independente (2024, 14 de Fevereiro). Ocorréncia associada a crengas tradicio-

nais numa comunidade. Disponivel em:
https://integritymagazine.co.mz/arquivos/22753
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Jornal Visao (2024, 14 de Fevereiro). Situagdo conjugal com consequéncias tragicas em
Manica. Disponivel em:
https://jornalvisaomoz.com/por-motivos-passionais-homem-mata-esposa-com-recurso-a-
-machado-em-manica/

TV Sucesso (2024, 14 de Fevereiro). Desaparecimento de menor em contexto relacional.
Disponivel em:
https://web.facebook.com/watch/?v=1772683306477486

LeMusSiCa (2024, 17 de Fevereiro). Relato sobre conflito doméstico associado a relagdes de
poder. Disponivel em:
(arquivo audiovisual)

TV Sucesso (2024, 19 de Fevereiro). Caso registado na Matola Rio envolvendo casal. Dis-
ponivel em:
https://web.facebook.com/tvsucessoofficial/videos/1478331496081673

TV Miramar (2024, 19 de Fevereiro). Situagdo envolvendo jovem com deficiéncia em con-
texto de vulnerabilidade. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ZfYFjFPraps

TV Sucesso (2024, 20 de Fevereiro). Caso envolvendo menor em processo criminal. Dispo-
nivel em:
https://m.facebook.com/story.php

TV Miramar (2024, 22 de Fevereiro). Relato de violagdo de direitos fundamentais de mu-
lher. Disponivel em:
https://web.facebook.com/tvmiramar.mz/videos/1445452456397717

Jornal Noticias (2024, 22 de Fevereiro). Ocorréncia envolvendo jovens na cidade da Beira.
Disponivel em:
https://jornalnoticias.co.mz/capital/beira/jovem-detido-na-manga-por-violacao-de-menores/

Jornal Noticias (2024, 23 de Fevereiro). Caso familiar em investigacdo pelas autoridades.
Disponivel em:
https://jornalnoticias.co.mz/destaque/casal-detido-por-suspeitas-de-assassinio-do-filho-de-
-10-anos/

TV Sucesso (2024, 25 de Fevereiro). Situacdo envolvendo crian¢a em contexto criminal.
Disponivel em:
https://www.facebook.com/share/v/9RzwTfEPPHPx3gil./

TV Miramar (2024, 27 de Fevereiro). Caso de exclusdo social envolvendo pessoa idosa.
Disponivel em:

https://tb.watch/qt-sPDdhNQ/

TV Sucesso (2024, 27 de Fevereiro). Captura de individuo em processo criminal. Disponivel
em:
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https://www.instagram.com/reel/C32wR9nqNgL/

Associacao CABE Magude (2024, 29 de Fevereiro). Relato comunitario sobre protec¢do de
menores. Disponivel em:
(registo institucional)

TV Miramar (2024, 29 de Fevereiro). Caso envolvendo crianga em investigagdo pelas au-
toridades. Disponivel em:
https://web.facebook.com/tvmiramar.mz/videos/988968936079170

TV Miramar (2024, 1 de margo). Ocorréncia familiar reportada em contexto conjugal. Dis-
ponivel em: https://www.facebook.com/tvmiramar.mz/videos/938632267659303/

TV Miramar (2024, 1 de margo). Caso envolvendo menores na provincia de Gaza. Disponi-
vel em: https://www.youtube.com/watch?v=saLXYmU3fEw

TV Sucesso (2024, 1 de margo). Situa¢do de vulnerabilidade infantil reportada. Disponivel
em: https://www.instagram.com/reel/C3-JEwwKn4B/

Jornal Ikweli (2024, 2 de marco). Conflito conjugal com consequéncias para a satide da
mulher. Disponivel em: https://ikweli.co.mz/2024/03/04/nampula-mulher-espancada-por-ne-
gar-sexo-ao-seu-marido/

TV Sucesso (2024, 3 de marco). Incidente doméstico com vitimas femininas. Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/C4GSQH2MwDy/

TV Miramar (2024, 4 de marco). Relato de aliciamento sob promessa de emprego. Disponi-
vel em: https://www.instagram.com/reel/C4Xzz51KRo7/

TV Miramar (2024, 4 de marco). Caso envolvendo menor e agente publico. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=EzFRT1el0ZY

Observador (2024, 4 de margo). Deslocagoes forcadas e desaparecimentos em contexto de
conflito. Disponivel em: https://observador.pt/2024/03/04/autoridades-mocambicanas-regis-
tam-72-criancas-desaparecidas-em-chiure/

Voz de Cabo Delgado (2024, 5 de marco). Impactos do conflito armado sobre mulheres.
Disponivel em: https://avoz.org/terroristas-voltam-atacar-sede-do-distrito-de-quissanga/

TV Miramar (2024, 5 de marco). Ocorréncia familiar registada na cidade de Quelimane.
Disponivel em: https://www.facebook.com/100064377651764/posts/833630492126198/

Jornal Noticias (2024, 8 de margo). Caso envolvendo menor em ambiente familiar. Disponi-
vel em: https://jornalnoticias.co.mz/capital/nampula-capital/tios-espancam-sobrinha-ate-a-

-morte-em-namicopo/

Jornal Ponto por Ponto (2024, 9 de marco). Caso reportado envolvendo agente da PRM.
Disponivel em: https:/pontoporponto.co.mz/2024/03/21/agente-da-prm-mata-ex-namorada-
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TV Miramar (2024, 14 de margo). Caso familiar envolvendo menor. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=TqA3FwbF7js

TV Miramar (2024, 15 de margo). Ocorréncia comunitdria com intervengdo popular. Dispo-
nivel em: https://www.instagram.com/reel/C4iAHcMKor2/

MZ News (2024, 16 de marg¢o). Exploragdo de pessoa com deficiéncia. Disponivel em:
https://mznews.co.mz/acorrentada-em-casa-de-curandeiro-jovem-surda-e-forcada-a-realizar-
-trabalhos-domesticos/

Jornal Integrity (2024, 5 de abril). Assédio em ambiente académico. Disponivel em: https://
integritymagazine.co.mz/arquivos/25065

Jornal Noticias (2024, 9 de abril). Ocorréncia envolvendo adolescentes. Disponivel em: ht-
tps://jornalnoticias.co.mz/nacional/adolescente-suspeita-de-assassinar-a-amiga/

Voz de Cabo Delgado (2024, 23 de abril). Libertagdo de mulheres em contexto de conflito
armado. Disponivel em: https://avoz.org/terroristas-libertam-tres-mulheres-em-ancuabe/

Jornal Tkweli (2024, 24 de abril). Caso conjugal com desfecho tragico. Disponivel em: ht-
tps://ikweli.co.mz/2024/04/24/muatala-cobrador-de-chapa-100-mata-esposa-por-abortar-gra-

videz-sem-0-seu-consentimento/

TV Miramar (2024, 30 de abril). Ocorréncia familiar envolvendo crianga. Disponivel em:
https://web.facebook.com/share/v/163JkFRtzB/

127



O Barometro das Mulheres 2024 visa, portan-
to, celebrar as conquistas, dissecar estes
numeros, analisar as contradicées entre as
fontes oficiais e avaliar o progresso real em
direccdo a seguranca e equidade para as mul-
heres em Mogcambique. Ao confrontar os
avancos formais do passado na representacao
politica com a realidade da violéncia no terre-
no, este documento procura oferecer uma
analise rigorosa que possa iluminar politicas
publicas mais eficazes e um compromisso ren-
ovado com a protecao dos direitos fundamen-

tais de metade da populacao do pais. < t
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